En Logrofio, a5 de octubre de 2005, el Consgjo Consultivo de LaRioja, reunido en su
sede, con asistenciade su Presidente, D. Joaguin Espert y Pérez-Caballeroy delosConsegjeros
D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2 M2del Bueyo Diez Jalén y D. José
M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo,
siendo ponente D. Pedro de Pablo Contreras, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

92/05

Correspondiente a la consulta formulada por € Excmo. Sr. Consgjero de Educacion,
Culturay Deporte, sobre Proyecto de Decreto del Consgjo Escolar de La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO

Antecedentes del asunto
Primero

Por la Consgjeria de Educacion, Cultura'y Deporte se ha elaborado un proyecto de
Decreto del Consgjo Escolar de LaRioja.

Segundo

El primer borrador del proyecto de Decreto se sometio a informe del propio Consgjo
Escolar de LaRioja, cuya Comision Permanente |o emitié con fecha 28 de febrero de 2005.
L as observaciones contenidas en dicho informe fueron val oradas pormenorizadamente en €l
elaborado por € Jefe del Servicio de Ordenacion Académica, con € visto bueno del
Subdirector General de Ordenacién e Innovacién Educativa, de 30 de marzo de 2005, y que
se incorpora como anexo ala Memoria justificativa del proyecto.

El 26 de mayo de 2005 emitié su informe el Servicio de Organizacion, Calidad y
Evaluacion delaConsgeriade Administraciones Publicasy PoliticaLocal. Igualmente, sobre
los aspectos econdmicos del proyecto, emitid informe, con fecha 1 de junio de 2005, la
Intervencion General. Finalmente, con fecha 5 de julio de 2005, informé e proyecto la
Direccién Genera de los Servicios Juridicos del Gobierno de La Rioja.



Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito de 28 dejulio de 2005, registrado de entrada en este Consgjo € 5 de agosto
del mismo afio, e Excmo. Sr. Consgero de Educacion, Culturay Deporte del Gobierno de
LaRiojaremiteal Consgjo Consultivo de LaRioja, através de su Presidentey paradictamen,
el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de fecha5 de agosto de 2005, registrado de salidael 8 del mismo mes
y afo, € Sr. Presidente del Consgjo Consultivo procedié, en nombre del mismo, a acusar
recibo de la consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien efectuada, asi como la
competenciadel Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asignadala ponenciaa Consgjero sefidlado en & encabezamiento, la correspondiente
ponenciaquedd incluida, paradebatey votacion, en el orden del diadelasesion del Consgo
Consultivo convocada paralafechaalli mismo indicada

FUNDAMENTOS De DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo.

El articulo 11.a) delaLey 3/2001, de 31 de mayo, del Consegjo Consultivo deLaRioja,
determinaqueel Consg o deberaser consultado enrelacion con “los proyectos de reglamentos
o disposiciones de caracter general que se dicten en desarrollo o ejecucion de leyes estatales
o autondémicas’”’; precepto que viene areiterar € articulo 12.2.C) deé Reglamento Organico
y Funcional del Consegjo Consultivo, aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero. Habida
cuentalanaturalezadel proyecto dereglamento sometido anuestraconsideracion, quesedicta
en gjecucion delal ey autondémica 3/2004, de 25 dejunio, de Consegjos Escolaresde LaRioja,
resulta clarala aplicacién de los citados preceptos de nuestra Ley y Reglamento reguladores
y, por tanto, la procedenciadel presente dictamen.



Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion
de disposiciones de caracter general.

Este Consgjo Consultivo viene insistiendo reiteradamente en la necesidad de cumplir,
no solo formamente, sino en profundidad y con rigor, la normativa sobre un procedimiento
administrativo especial, cual es el delaelaboracion de disposiciones de carécter general que
tras su aprobacion, publicaciony entradaen vigor, pasaran aintegrar e Derecho autondmico,
y que, por ende, en é se ha de canalizar adecuadamente el gjercicio de una de las potestades
mas intensas de la Administracion, cual eslareglamentaria.

En € presente caso se ha de someter a enjuiciamiento si se han cumplido los tramites
establecidos en los articulos 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, del Gobierno y
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de La Rioja, vigentes en e momento de la
elaboracion del proyecto que seinforma, apesar de que alafechade emision del presente, se
encuentran ya derogados tras la entrada en vigor de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico dela Administracion dela Comunidad AuténomadeLa
Rioja. Son dichos preceptoslosque han deregir e procedimiento de elaboracion delanorma,
yaque asi |0 manifiestala Disposicion Transitoria Unica de la vigente Ley 4/2005.

Procede, por ello, examinar, en primer lugar, €l grado de cumplimiento, en este caso, de
dichos tramites o requisitos.

A) Memoria.

Dispone literalmente e art. 67.2 de laLey 3/1995 que las propuestas de disposiciones
de caracter genera “iran acompariadas de una memoria que deberd expresar previamente el
marco normativo en que se inserta, justificar la oportunidad y adecuacion de las medidas
propuestas a los fines que se persiguen y hacer referencia a las consultas facultativas
efectuadas y a otros datos de interés para conocer el proceso de elaboracion de la norma”.

En este caso, obra en el expediente |a pertinente Memoria, que es la elaborada por €l
Jefe del Servicio de Ordenacion Académica, con € visto bueno del Subdirector General de
Ordenacion e Innovacion Educativa, de fecha 30 de marzo de 2005, la cual cumple con los
requerimientoslegalesy aparece complementada con el informe adiciona delamismafecha
en el cua se valoran oportunamente las observaciones realizadas al primer borrador por la
Comisién Permanente del Consgjo Escolar de LaRioja.

Por otra parte, se ha cumplimentado igualmente la exigencia, puesta de manifiesto en
numerososdictamenesde este Consg o Consultivo, deel aborar iguamenteunaMemoriafinal,
una vez recibidos todos los informes emitidos en e curso del procedimiento y antes de la



sumision del proyecto de norma al dictamen de este 6rgano, en la cua se vaoren todas las
observaciones habidas. En este caso, dicha Memoria final es la elaborada por € Jefe de la
Seccion de Asistencia Técnica Educativa, con € visto bueno del Secretario General Técnico
dela Consgjeria, de fecha 18 dejulio de 2005.

B) Memoria econdmica.

La citada Memoria inicial, de 30 de marzo de 2005, contiene también la oportuna
Memoria econémica.

C) Tabla de derogaciones y vigencias.

En cuanto alatabla de disposiciones derogadas y vigentes a que serefiere el art. 67.3
de laLey 3/1995, este Consgjo reitera, una vez mas, laimportancia que la mismatiene en
cuanto que afecta al principio de seguridad juridica y de certeza en € conocimiento y
aplicacion del Derecho.

La indicada Memoria se ocupa especificamente de este extremo, s bien para
simplemente sefidar laobviavigenciade laLey Organica 8/1985, de 3 dejulio, del Derecho
alaeducacion, y delalLey 3/2004, de 25 de junio, de Consgjos Escolares de La Rioja.

D) Audiencia corporativa.

Este tramite —en e que viene también insistiendo este Consgjo en numerosos
dictamenes— ha sido adecuadamente cumplido en la tramitacion de la disposicién general
objeto de nuestro examen, toda vez que, versando esta Ultima sobre la organizacion y
funcionamiento del Consegjo Escolar de LaRioja, no sélo secumpledicho tramiteal consultar
al 6rgano que constituye € objeto de la norma, sino que, ademas, a estar en € mismo
representados todos | os sectores educativos indirectamente af ectados, se cubre igualmente el
tramite de audiencia de éstos, si es que pudiera considerarse € mismo como necesario.

E) Informe del S.O.C.E.

El art. 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre, sobre informacion, calidad,
evaluacion e inspeccion de los servicios, exige € informe del Servicio de Organizacion,
Calidady Evaluacion (SOCE) sobre «toda actuacion administrativa que conlleve la creacion,
modificacion o supresion de un procedimiento administrativoy, informe que € referido
precepto sefiala que se «exigird» con carécter «previo a su publicacion y entrada en vigory
y €ello «al objeto de mantener la adecuada homogeneizacion y normalizacion de
procedimientos y documentos administrativosy.

El trémite hasido convenientemente cumplido, emitiendo dicho Servicio suinformecon
fecha 26 de mayo de 2005.



Tercero

Competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja para
regular la materia proyectada.

La competencia de la Comunidad Auténoma para dictar la norma que es objeto del
presente dictamen resulta claramente del articulo 10 del Estatuto de Autonomiade LaRioja,
gue le atribuye la de desarrollo legislativo y g ecucion de la ensefianza en toda su extension,
niveles, grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con o dispuesto en € articulo 27
delaConstituciony Leyes Organicas que, conformeal apartado 1 del articulo 81 delamisma,
lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado € numero 30 del
apartado 1 del articulo 149 y de la atainspeccion para su cumplimiento y garantia.

Nos remitimos, a este respecto, a la doctrina ya sentada por este Consegjo Consultivo,
especialmente en nuestro Dictamen 71/2005, sobre proyecto de Decreto de ConsejosEscolares
Municipales, s bien, en este caso, la competencia autondémica no se ve constrefiida por la
autonomiamunicipal, al ser el Consegjo Escolar de La Rioja un 6rgano de la Administracién
delaComunidad Auténoma(cfr. art. 6.2 delalL ey 3/2004, de Consegjos Escolaresde LaRioja)
y no de las entidades |ocal es de su ambito territorial.

Cuarto

Observaciones concretas al texto de la norma proyectada.

A juicio de este Consgo Consultivo, € proyecto de Decreto sometido a nuestro
dictamen, en lamedida en que sus prescripciones se acomodan alas prescripciones de laley
gue desarrolla, es conforme a ordenamiento juridico. Los aspectos de la norma proyectada
gue presentaban més dudas de legalidad fueron puestos oportuna y acertadamente de
manifiesto alolargo de su tramitacion por el Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion,
por la Intervencion General y por la Direccidén General de los Servicios Juridicos, en sus
respectivos informes, siendo asumidas sus observaciones en € texto definitivo.

La cuestion més polémica ha sido, indudablemente, la inicia atribucion al Consgjo
Escolar de autonomia de gestion econéomica, aspecto al que se muestran contrarios los
informes, especialmente el de la Intervencion General.

Este Consgo Consultivo coincide con e criterio de la Intervencion, pues,
indudablemente, no hay base en la Ley 3/2004, de Consgjos Escolares de La Rioja, ni en
ninguna otra norma del ordenamiento juridico, para atribuir al Consgjo Escolar tal clase de
autonomia. Esmas, laindicada Ley 3/2004, en su articulo 6.2, |0 considerainequivocamente
como un Organo colegiado de naturaleza consultiva integrado en la Administracion de la
Comunidad Autonoma (esto es, en lo que laLey 3/2003, de 3 de marzo, del Sector Publico,
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denomina “Administracion General” de la Comunidad Auténoma) al adscribirlo a la
Consgjeria competente en materia de educacion, por mas que no forme parte—segun afirma
el precepto— de su estructura organica.

Sin embargo, la solucién adoptada en €l texto definitivo —ala vista de las objeciones
delalntervencidn General—, consistente en suprimir integramentetodo lo relativo a régimen
economico del Consgo Escolar, no nos parece razonable. Segun €l articulo 6.2 de la Ley
3/2004, “la Consejeria competente en materia de educacion, proveera de medios materiales,
economicos y de personal al Consejo Escolar para que pueda desarrollar su correcto
funcionamiento”. El precepto demuestraque el Consejo Escolar no puedetener autonomiade
gestion econdmica ni presupuestaria, sino que es la Consgjeria la que debe proveerle de
medios parael desarrollo de susfunciones, pero laformaconcretaen queello vayaallevarse
a cabo debe resolverse en este Decreto, cuyo objeto es precisamente e desarrollo
reglamentario de las prescripciones de la citada Ley 3/2004, que, en este punto, esta
necesitando obviamente al reglamento como complemento indispensable para la efectividad
de sus propias prescripciones.

Por |o demas, debe modificarsee titulo delanormaparasu aprobacion definitiva, pues
es obvio que no existe ninguna “Ley del Consgo Escolar de La Rigja’, sino una Ley de
“Consgjos Escolares’, una parte de cuyo contenido —el relativo al Consgjo Escolar de La
Rioja— eslaque, justamente, el proyectado Decreto desarrolla.

También consideramos necesario que se reconsidere el contenido del articulo 34 en
cuanto fija una determinada cuantia para las indemnizaciones que pueden percibir los
Consgjeros no retribuidos, estableciendo una férmula que no obligue a modificar € Decreto
cuando las mismas resulten sobrevenidamente inadecuadas o insuficientes.

Por otro lado, entendemos gque no es conforme con e ordenamiento juridico la
Disposicion Final Segunda, que habilita genéricamente al Consegjero competente en materia
deeducacion paradictar lasdisposicionesnecesarias parael desarrollo del Decreto. El articulo
7.7 de laLey 3/2004 marca el ambito de la limitada autonomia que ella misma concede a
Consgjo Escolar de La Rioja a establecer que éste “elaborard y aprobard su propio
reglamento de régimen interno de acuerdo con lo prescrito en esta Ley y en su posterior
desarrollo reglamentario”, pero, lamismaley, en su Disposicion Final Primera, Gnicamente
habilita para ese desarrollo reglamentario al Gobierno de La Rioja, y no a Consgjero. En
definitiva, pues, el Gobierno, 16gicamente por Decreto, puede completar |as prescripciones
de Ley y de ese modo, junto con ésta, establecer el marco en € que puede moverse €
Reglamento de Régimen Interno del Consegjo Escolar, pero no cabe que contribuya a formar
ese marco ninguna clase de disposicion reglamentaria emanada del Consgjero, que eslo que
resultaria de admitirse la suerte de “habilitacion en cascada” que se pretende. Lo que,
naturalmente, si puede hacer el Decreto es prever laintervencion del Consglero para dictar,
no reglamentos, sino actos administrativos singulares.



Finamente, la habilitacién contenida en la Disposicion Final Primera para que €
Consgjero competente en materiade Educaci oninforme, con carécter preceptivoy vinculante,
el Reglamento de Régimen Interior del Consejo Escolar no es gjustadaaDerecho, a no estar
previstaen laLey reguladora de los Consejos Escolares y minorar la potestad que la misma
confiere a Consgjo que nos ocupa para aprobar su propio Reglamento de Régimen Interior.

CONCLUSIONES
Unica
Sin perjuicio delasobservaciones contenidasen € Ultimo delos Fundamentos Juridicos

de este Dictamen, ajuicio de este Consgjo Consultivo, lanorma reglamentaria proyectadaes,
en lo demas, conforme con el ordenamiento juridico.

Este es € dictamen que pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha
sefalados en el encabezamiento.



