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B) Disposiciones generales dictadas durante 1997.

1 .- Ley 3/1996, de 20 de diciembre, de la Dipdtacteneral de La Rioja, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonorina Beja para 1997.

2.- Acuerdo 2/1997, de 18 de febrero, del Cons@psGltivo de La Rioja,
sobre régimen de dietas del Consejo ConsultivoadRibja para 1997

3.-Acuerdo 5/1997, de 19 de junio, del Consejo Gltre de La Rioja, sobre
la gestiébn administrativa y contable de los docuwerdel Consejo y
tramitaciéon de ndminas de su personal

4.-Acuerdos 3 y 6/1997, de 26 de febrero y 17 eptiembre,
respectivamente, sobre distintivos instituciondielsConsejo Consultivo de
La Rioja.

5.-Convenio de 19 de marzo de 1997, de colaboramibicativa, entre la
Universidad de La Rioja y el Consejo Consultivd_deRioja en materia de
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Consejo Consultivo de La Rioja.
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2. Tramitacion de expedientes:
A) Registro.
B) Procedimiento.
3. Consultas:
A) Namero de consultas recibidas.
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B) Cumplimiento por parte de las autoridades
competentes del a obligacién de incluir en las
disposiciones generales dictaminadas por el Consejo
Consultivo las expresiones reglamentariasofdd’

0 “de acuerdo coh

a) Expedientes en cuya resolucion harecaido
un “conformé.-

b) Expedientes cuya resolucion es conforme,
pero en las que no se ha expresado
literalmente el “conformée.

c) Expedientes en cuya resolucion se ha
omitido toda referencia al Consejo
Consultivo, a pesar de que éste los
dictaminé previamente.-

d) Expedientes en cuya resolucién que ha
recaido un ‘oidd'.-
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B) Proyectos de Reglamento.
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V RELACIONES INSTITUCIONALES.

1. Memoria del Consejo Consultivo de 1996.
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Rioja.
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Depositarios de Administracion Local de La Rioja.-

F) Con el Excmo. Ayuntamiento de Logroiio.

5. Relaciones institucionales con otros Altos Orgas Consultivos.-

A) Con el Consejo de Estado.-
B) Con otros Consejos Consultivos Autonomicos.-

C) Con Servicios Juridicos de las Comunidades
Auténomas.

6. Protocolo.-
1. Felicitaciones.-
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B) Recibidas.-



2. Condolencias.-

SECCION SEGUNDA: OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS.

|. CONSECUENCIAS PARA LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA DE LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SUPLETORIEDAD
DEL DERECHO ESTATAL.

Il. EL GRADO DE CUMPLIMIENTO EN LA RIOJA DE LOS
TRAMITES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL PARA LA ELABORACION DE DISPOSICIONES
DE CARACTER GENERAL.
1.- TRAMITES DE INICIACION.
A) Autoria de la norma proyectada.

B) Constancia del proceso de elaboracion.

C) Antecedentes normativos.-

2. LA MEMORIA.
A) Necesidad.-
B) Marco normativo.

D) El respeto a la autonomia, especialmente, la
local.

E) Los juicios de oportunidad y adecuacion.

F) Referencia a otros datos de interés.

3. EL ESTUDIO ECONOMICO
4. LA TABLA DE VIGENCIAS Y DEROGACIONES.
5. LOS TRAMITES DE AUDIENCIA.

A) Audiencias facultativas.-



B) Audiencias preceptivas: Obligatoriedad de la
“audiencia corporativa’-

C) Audiencia en el tramite de informacion publica.

6. EL INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA DEL
GOBIERNO.-

lIl. SITUACION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
RIOJA DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
ADMINISTRATIVA DE SOMETER AL CONSEJO
CONSULTIVO LOS PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE
LEY, ASI COMO LOS PROYECTOS DE REGLAMENTO DE
EJECUCION DE LEYES ESTATALES Y AUTONOMICAS,
TAL Y COMO HA SIDO ESTABLECIDA EN NUESTRA
NORMATIVA REGULADORA SEGUN LA INTERPRETA
NUESTRO DICTAMEN 5/97.

1. SITUACION RESPECTO A LAS CONSULTAS EN
MATERIA DE PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE
LEY.

2. SITUACION RESPECTO A LAS CONSULTAS EN
MATERIA DE PROYECTOS DE REGLAMENTOS.

IV. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
ADMINISTRATIVA DE SENALAR SI LAS RESOLUCIONES
QUE SE ADOPTEN EN ASUNTOS QUE HAYAN SIDO
DICTAMINADOS POR EL CONSEJO CONSULTIVO LO SON
“DE ACUERDO CON” O MERAMENTE “OiDO” EL MISMO.

V. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS QUE, EN
CONCLUSION, SE FORMULAN.-

TERCERA PARTE: DICTAMENES .

Dictamen 1/97- Propuesta de resolucion del procedimiento de sé&nm de

oficio de resoluciones administrativas recaidas ehexpediente 26-1T-
380/96, sobre el otorgamiento de ayudas oficiglasa la adquisicion de
una vivienda a favor de D. N,N..



Dictamen 2/97: Proyecto de Ley del Consejo Econ6mico y Socialde
Rioja (CES).

Dictamen 3/97- Proyecto de Decreto regulador de planificacion
farmacéutica y procedimiento de apertura de oficinde farmacia.

Dictamen 4/97- Proyecto de Decreto regulador de licencia comarde
apertura de grandes superficies comerciales.

Dictamen 5/97- Interpretacion del Consejo Consultivo de La Ricgabre
el alcance del Articulo 97.3 de la Ley de Régimemidico del Gobierno y
la Administracion de La Rioja.

Dictamen 6/97- Proyecto de Decreto regulador de la habilitacid@®e
entidades colaboradoras de adopcion internacional.

Dictamen 7/97- Proyecto de Decreto de creacion del Instituto i de
Salud Laboral.

Dictamen 8/97- Propuesta de resolucion del contrato para la ejeidn de
las obras de “Adecuacion Recreativa en el monte nli&y del C.U.P.”, que
fue formalizado con la empresa NN., S.A.

Dictamen 9/97- Proyecto de Decreto regulador de las actividadeslas
Agencias de Viajes de La Rioja.

Dictamen 10/97- Propuesta de resolucion del expediente de Modifién
de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbaictside Ollauri en la
zona de las bodegas.

Dictamen 11/97- Propuesta de resolucion del expediente de revisi@
oficio del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento .deguiano de 29 de
noviembre de 1996 sobre denegacion de una licendinistica solicitada
por D. F.P.R..

Dictamen 12/97- Propuesta de resoluciéon del expediente de respbitislad
patrimonial instado por D2. E. R. H. por desprendento de roca el dia 5-
12-96 en la Ctra. de Logmp a Mendavia.

Dictamen 13/97- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Regnto
sobre el régimen economico-financiero y tributaridel Canon de
Saneamiento.

Dictamen 14/97- Propuesta de resolucién del expediente de respbitisiad
patrimonial instado por D.E. M. B. por lesiones désprenderse parte de la
tapia de la Guarderia Infantil “La Cometa”.



Dictamen 15/97-Propuesta de resolucién del expediente de respbilisiad
patrimonial instado por D. A. M. M. C. en represeawion de D2. J.L.D. por
desprendimientos en el Monte Cantabria el dia 2392

Dictamen 16/97- Propuesta de resolucién del expediente de Madiion
de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbaicistlel Ayuntamiento
de Briones.

Dictamen 17/97- Proyecto de Decreto para el desarrollo de la Lasy
Saneamiento de las Haciendas Locales de La Rioja.

Dictamen 18/97- Propuesta de resolucion del expediente de ayudas
econdémicas para adquisicion de una vivienda a D®ON' ..

Dictamen 19/97- Propuesta de resolucion del expediente de respbilislad
patrimonial instado por D.A.O.P. por el funcionanmiéo del servicio publico
de carreteras debido a un desprendimiento.

Dictamen 20/97- Propuesta de resolucion del expediente y corntradra
ejecucion de obras de repoblaciéon de 62,9 Has.lenante “El Cajigal” de
Ventrosa.

Dictamen 21/97- Proyecto de Decreto por el que se regula el még de
concesién de emisoras de radiodifusion sonora erdasm métricas con
modulacién de frecuencia y el Registro de Empredagsadiodifusion en el
ambito de la CAR.

Dictamen 22/97- Proyecto de Decreto regulador de los horarioslde
establecimientos publicos y actividades recreatigada CAR.

Dictamen 23/97- Proyecto de Decreto de creacion del Registro dekEesas
de Maquinas y Salones Recreativos en el ambito deRlioja.

Dictamen 24/97- Propuesta de resolucion del expediente de Modifién
de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbaicistie Murillo de Rio
Leza en la zona de “Huertas del Jubera”

Dictamen 25/97- Proyecto de Decreto de liquidacion y adjudicacide los
bienes y patrimonio de las Camaras Agrarias LocatiesLa Rioja.

Dictamen 26/97- Propuesta de resoluciéon del expediente de respbitislad
patrimonial promovido por Autobuses P. a conseca@de dafios sufridos
al circular por una carretera autonomica en Ezcaray

Dictamen 27/97- Modificacion del Plan Gral. ordenacion Urbana Piglono
“El Raposal”’ de Arnedo.

Dictamen 28/97- Propuesta de resolucién del expediente de respbilislad
patrimonial instado por D. E.S. L..
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Dictamen 29/97- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Regnto
de Vias Pecuarias de La Rioja.

Dictamen 30/97.-Propuesta de resolucién del contrato del servicie
limpieza del edificio Portales, 46 de Logrofio, pregad de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Dictamen 31/97- Propuesta de resolucién del expediente de respbilislad
patrimonial por el funcionamiento del servicio pubb de carreteras
promovido por Dia. M. E. P.T. y dos més.

Dictamen 32/97.-Propuesta de resolucion del expediente de Revisién
oficio de un acuerdo del Pleno del Ayuntamiento deuzcurrita de Rio
Tiron el 18-4-97 de cesion de 30 m2 a la demarcadi@l Estado en La
Rioja.

Dictamen 33/97.Propuesta de resolucion del expediente de respbitisiad
patrimonial instado por D. J. A.L..

Dictamen 34/97.-Propuesta de resolucién del contrato obras caminos
rurales de Alcanadre.

Dictamen 35/97.- Proyecto de Decreto sobre Consejos Escolares
Municipales de La Rioja.

Dictamen 36/97.-Decreto aprobando el Reglamento de la Agencia de
Desarrollo Econdmico de La Rioja.

CUARTA PARTE: DOCTRINA LEGAL .

|. INDICE ANALITICO.
II. INDICE DE REFERENCIAS NORMATIVAS Y
JURISPRUDENCIALES:
1-.DERECHO INTERNACIONAL Y COMUNITARIO
EUROPEO.
1.1 DERECHO INTERNACIONAL
1.2 DERECHO COMUNITARIO

1.2.2 DERECHO DERIVADO

2-.CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978
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3-.LEGISLACION DEL ESTADO
3.1 LEYES ORGANICAS

3.2LEYES ORDINARIAS Y NORMAS CON RANGO DE
LEY

3.3 DISPOSICIONES DE RANGO REGLAMENTARIO
4- DERECHO AUTONOMICO DE LA RIOJA

4.1 ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA RIOJA

4.2 DISPOSICIONES DE TRANSFERENCIAS

4.3 LEYES ORDINARIAS Y NORMAS CON RANGO DE
LEY

4.4 DISPOSICIONES DE RANGO REGLAMENTARIO

5-.DISPOSICIONES DE OTRAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

5.1 ANDALUCIA

5.2 ARAGON

5.3 CANARIAS

5.5 CASTILLA LA MANCHA

5.7 CATALUNA

5.9 COMUNIDAD VALENCIANA

5.13 GALICIA

5.14 ISLAS BALEARES

5.15 NAVARRA

5.16 PAIS VASCO

6-. JURISPRUDENCIA DE TRIBUNALES
CONSTITUCIONALES
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6.1 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL

7-. JURISPRUDENCIA DE ORGANOS JURISDICCIONALES
7.1 ORGANOS JURISDICCIONALES ESPANOLES
7.1.1 TRIBUNAL SUPREMO.

7.1.2 TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA
CCAA.

7.2 ORGANOS JURISDICCIONALES
INTERNACIONALES

7.2.2 TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS CCEE
7.2.3 TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS
HUMANOS
8-.DOCTRINA DE ALTOS ORGANOS CONSULTIVOS
8.1 DOCTRINA DEL CONSEJO DE ESTADO

8.2 DOCTRINA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA

9-. LEGISLACION EXTRANJERA.
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REPERTORIO GENERAL DE NORMATIVA, MEMORIA, DICTAMENES
Y DOCTRINA LEGAL DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA

DEL ANO 1997

Que el Consejo Consultivo de La Rioja, en la se$®998, ha acordado
aprobar, presentar a la Diputacion General deRimja y al Consejo de Gobierno, y
publicar para general conocimiento, en cumplimiedé lo dispuesto en los articulos 46
y 47 de su Reglamento, aprobado por Decreto 33/1@8G de junio.
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PRESENTACION

aprobado por Decreto 33/1996, de 7 de junio (B.@UR. 76, de 20 de junio
e 1996), establece gt Consejo Consultivo publicara periodicamente los
dictamenes y votos particulares que emita, paraggrconocimiento de la doctrina que
vaya estableciendq'y el articulo 47.1 del mismo Reglamento estabtpee“El Consejo
Consultivo podra elaborar memorias en las que edpdta actividad desarrollada asi como
las sugerencias que estime oportuno para la majerka actuacion administrativa

Earticulo 46 del Reglamento del Consejo ConsultieoLa Rioja (RCC),

Por otro lado, parece conveniente incluir taml@démrmativa reguladora del Consejo
Consultivo de La Rioja, vigente a 31 de diciemled €197 y recopilar todo ello en una Unica
compilacién o repertorio.

En cumplimiento de estos preceptos reglamentadoterios, el Consejo Consultivo
de La Rioja, en su sesion 12/1998, de 3 de novienhiaracordado aprobar, presentar ala
Diputacion General de La Rioja 'y al Consejo de @otu, y publicar eRepertorio General
de Normativa, Memoria, Dictdmenes y Doctrina Ledgllafio 1997.

Constituye un motivo de honor y satisfaccion parecomo Presidente del Consejo
Consultivo de La Rioja, presentar de esta form&iass del segundo afio de funcionamiento
institucional del mismo.

Ignacio Granado Hijelmo

Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja
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El presentdkepertorioconsta de cuatro partes:

- La primera reproduce en texto actualizado la @dirra vigente que

regula el Consejo Consultivo de La Rioja.

- La segunda incluye la Memoria, no sélo con lasviaades del
Consejo durante el afio 1997, sino también cosugsrencias que
mismo ha estimado oportuno exponer para la mejerka éctividad
administrativa.

- La tercera comprende el texto integro de losdbieines emitidos pd
el Consejo Consultivo de La Rioja durante el af®/719rdenados pg
su fecha y nimero de emision;

- La cuarta refleja la doctrina legal establecitlios mismos, a traves (
los correspondientes indices cronoldgico, temgtdmcitas normatival
y jurisprudenciales.
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(CARPETILLA EN GRIS)

PRIMERA PARTE

NORMATIVA
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PRIMERA PARTE

NORMATIVA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA
ACTUALIZADA A 31 DE DICIEMBRE DE 1997

Durante el afio de 1997 el Consejo Consultivo dRibg ha continuado rigiéndose
por la normativa que recogiamos en la Seccionsporediente de nuestRepertorio General
de 1996 al que nos remitimos, por lo que solo inths ahora las novedades registradas en
esta materia:

A) Disposiciones generales anteriores que continlatgentes:
Durante 1997 han seguido en vigor las siguiensggsodiciones generales relativas al

Consejo Consultivo de La Rioja cuyo texto publicarea nuestr&Repertorio Generatle
1996::

- Ley 3/1995, de 8 de marzode Régimen juridico del Gobierno y la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma_.deRioja(B. O. R
nam 30, de 11 de marzo de 1995, c.e, en B.O.R..38rde 30 de marzo de
1995, y B.O.E. num. 89, de 14 de abril de 199%yificada por Ley
10/1995, de 29 de diciembré&lodificadora de la legislacion de la Comunidad
Autonoma de La Rioja en materia de tasas, régiorétigo y local y funcion
publica(B.O.R. nim. 1, de 2 de enero de 1996, y B.O1a. By de 5 enero
de 1996 ).

- Resolucion de 1 de abril de 1996de la Presidencia de la Diputacion
General de La Rioja, supletoria del Reglamentad&mara, sobre consultas
del Parlamento al Consejo Consultivo de La Rioja 98 de la ley 3/95, en

la redaccion dada por laley 10/9B-0O.D.G., nim 25, de 2 de abril de 1995)

- Decreto 33/1996, de 7 de junjgor el que se aprueba el Reglamento del Consejo
Consultivo de La RiojaB.O.R. num 76, de 20 de junio de 1996)

- Acuerdo 11/1996, de 19 de diciembrélel Consejo Consultivo de La Rioja, sobre
régimen financiero, nébminas, intervencion y cordidéd del Consejo Consultivo de

17



La Rioja durante el ejercicio de 1997, cuyo texddna sufrido modificaciones durante
1997, sibien su contenido queda afectado pastbéecido en el Acuerdo 5/97 que

incluimos como nimero 3 en esta misma Secci6ohodenativa.

- Acuerdo 4/1996, de 4 de julipdel Consejo Consultivo de La Rioja, interpreiati
del Reglamento sobre tramitacion de los dictamdee€onsejo Consultivo.

B) Disposiciones generales dictadas durante 1997.

Durante 1997 se han dictado las siguientes diSposis generales referentes al

Consejo Consultivo de La Rioja:

LEY 3/1996, DE 20 DE
DICIEMBRE, DE LA DIPUTACION
GENERAL DE LA RIOJA, DE
PRESUPUESTOS GENERALES DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA RIOJA PARA 1997.

(B.O.R. num 158, de 28 ¢
diciembre de 1996,y B.O.E. nim. 314
30 de didiembre de 1996)

le
de

DISPOSICION ADICIONAL

PRIMERA.- Los créditos destinados en la

Seccién 01 y 03 del Presupuesto de la

Comunidad Auténoma, se libraran

firme a nombre de la Diputacion General y
Consejo Consultivo de La Rioja a medida
que éstas lo soliciten de la Consejeria de

Hacienda y Promocién Econémica.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA .- La

en

con lo dispuesto en el articulo 21 del Esta-
tuto de Autonomia de La Rioja, entrara en
vigor al dia siguiente al de su ultima
publicacion.

ACUERDO 2/1997, DE 18 DE
FEBRERO, DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA RIOJA,
SOBRE REGIMEN DE DIETAS DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA PARA 1997

1.- La dieta por asistencia a cada
reunion del Consejo Consultivo de La
Rioja se establece en 20.000 Pts. por
reunién y asistente.

2.- La dieta por asistencia a cada
reunion del Consejo Consultivo de La
Rioja con presentacion de ponencia
calificada por el Presidente como ordinaria

presente Ley, que se publicara de acuerdo Se establece en 50.000 Pts.
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3.- La dieta por asistencia a cada
reunién del Consejo Consultivo de La
Rioja con presentacion de ponencia
calificada por el Presidente como especial
se establece en 100.000 Pts.

4.- A estos efectos se observaran
las siguientes reglas:

a) Se entendera por sesion el
periodo de tiempo dedicado a agotar un
orden del dia y por reunion la sesién o
parte de la sesion del Consejo Consultivo
gue tenga lugar un mismo dia con duracion
igual o superior a dos horas.

b) Se entendera por asistente el
miembro del Consejo Consultivo que haya
permanecido presente durante toda una
reunion.

c) Las dietas por asistencia con
ponencia soélo podran ser percibidas por el
ponente de que se trate y una sola vez por
asunto, cualquiera que se el nimero de
sesiones o reuniones que se empleen en su
debate y aprobacién. El ponente tendra
derecho a percibir las dietas simples que le
correspondan.

d) La calificacion de las ponencias
como ordinarias o especiales se efectuara
por el Sr. Presidente del Consejo teniendo
en cuenta la especial importancia de la
consulta efectuaday la dificultad inherente
a la elaboracién de la correspondiente
ponencia.

ACUERDO 5/1997, DE 19 DE
JUNIO, DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA RIOJA,
SOBRE LA GESTION
ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE
DE LOS DOCUMENTOS DEL

19

CONSEJO Y TRAMITACION DE
NOMINAS DE SU PERSONAL

Visto el Acuerdo 11/1996, de 19 de
diciembre, sobre régimen financiero,
nominas, intervencion y contabilidad del
Consejo Consultivo de La Rioja durante el
ejercicio de 1997.

Visto el escrito remitido por el
Interventor General con fecha 28 de
febrero de 1997, comunicando que la falta
de medios impide asumir las funciones de
intervencion de los documentos contables
del Consejo.

Visto el escrito remitido por el
Interventor General con fecha 11 de abiril
de 1997 comunicando la solicitud, el 25 de
marzo, de informe, al Secretario General
Técnico de la Consejeria de Desarrollo
Autonomica, Administraciones Publicas y
Medio Ambiente sobre la compatibilidad
de la encomienda de la gestion de los
documentos contables del Consejo, con el
ejercicio de las funciones que el personal
de la Intervencién desempefia.

Visto el escrito remitido por el
Interventor General con fecha 29 de abril
de 1997, adjuntando copia del informe
emitido por el Secretario General Técnico
de la Consejeria de Desarrollo
Autonomico, Administraciones Publicas y
Medio Ambiente, quien no se pronuncia
sobre la compatibilidad del funcionario
gue pueda asignarse para la intervencion y
contabilidad de los documentos contables

Visto el escrito remitido por el
Interventor General con fecha 14 de mayo
de 1997 por el que se devuelven los
documentos contables *“ADO”-
justificacion de facturas pagadas-
correspondiente al primer trimestre de
1997, por considerarse que durante el



presente ejercicio, y en lo sucesivo, el
Consejo debera funcionar de forma
independiente a la Comunidad Auténoma
de La Rioja y con su propio Numero de
Identificacién Fiscal.

Visto el escrito remitido por el
Secretario General Técnico de la
Consejeria de Desarrollo Autonémico,
Administraciones  Publicas y Medio
Ambiente, con fecha 18 de junio
adjuntando Informe sobre compatibilidad
de actividades publicas; informe contrario
a que un funcionario de la Intervencién
General desempefie funciones para el
Consejo Consultivo.

Por todo ello y al amparo de los
articulos 11, 14,15,16 y la Disposicion
Transitoria Segunda, del Reglamento del
Consejo Consultivo (RCC), aprobado por
Decreto 33/1996, de 7 de junio, el Consejo
Consultivo acuerda, por unanimidad:

1°.- Asumir integramente la gestion
econdmico-financiera del Consejo
Consultivo de La Rioja, excepto lo

referente a las nébminas de su personal que
seguirdn gestionandose a través de la

Direccion General de la Funcién Publica
de la Comunidad Autébnoma de La Rioja,
en la forma detallada en el Acuerdo 11/96.

2°.- El presente Acuerdo tendra

efectos desde el dia 1 de Enero de 1997,

sin perjuicio de lo establecido con
respecto al NIF en el nimero siguiente de
este Acuerdo.

3%.- Para cumplimentar lo

venido empleandose hasta ahora.

4

ACUERDOS 3y 6/1997, DE
26 DE FEBRERO Y 17 DE
SEPTIEMBRE, SOBRE
DISTINTIVOS INSTITUCIONALES
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
LA RIOJA

(Se incluyen unicamente los
aspectos normativos, prescindiendo de
los administrativos sobre contratacion y
régimen interior. El disefio de emblema
aprobado es el que luce en la portada de

este Repertorio)

- El articulo 18.2. del Reglamento
de este Consejo, aprobado por Decreto
33/1996, de 7 de junio, faculta al mismo
para aprobar el disefio concreto de sus
distintivos institucionales.

Por todo ello, el Consejo acuerda:

- Aprobar el disefio y presupuesto
presentado por Talleres de Arte Moreno,
S.L. con fecha 9-7-96, cuyo detalle obra en
el expediente 96/00010 de emblemas de
este Consejo, al que expresamente nos
remitimos.

- Considerar que los Distintivos
Institucionales, cuyo disefio completo se
encuentra archivado en el Expediente
96/00010, son los oficiales del Consejo

establecido en este Acuerdo se procederaa Consultivo de La Rioja y ratificar su

obtener un numero especifico de NIF para
el Consejo Consultivo de La Rioja y la

gestion financiera se referird al mismo a
partir del 1 de Julio de 1997, quedando la
correspondiente al primer semestre de
1997 amparado bajo el NIF de la

Comunidad Autbnoma de La Rioja que ha
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aprobacion a efectos del articulo 18.3 del
Reglamento del Consejo Consultivo de La
Rioja.

- Ceder a los distintos Consejeros
durante el tiempo en que desempeiien el
cargo de Consejero Consultivo, Yy
autorizar a los mismos para el uso de la



insignia, con caracter general, y para el uso
de medallas y placa en actos oficiales.

- Establecer y declarar que los
troqueles y placas matrices son de
propiedad exclusiva del Consejo
Consultivo de La Rioja y quedan
depositados en Talleres de Arte Moreno,
S.L.al efecto de poder expedir nuevos
ejemplares, si ello fuere preciso
advirtiendo a dicha empresa que no podra
hacer uso de los referidos troqueles y
placas que tiene depositados, sin
autorizacion expresa formulada por escrito
mediante Resolucion del Presidente del
Consejo Consultivo de La Rioja.

CONVENIO DE 19 DE
MARZO DE 1997, DE
COLABORACION EDUCATIVA,
ENTRE LA UNIVERSIDAD DE LA
RIOJA'Y EL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA RIOJA EN
MATERIA DE PRACTICAS EN
DERECHO, APROBADO POR
ACUERDO 1/1997, DE 4 DE
FEBRERO, DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA RIOJA

En Logrofio, a 19 de marzo de
1997.

REUNIDOS:

De una parte, el Excmo. Sr. D.
IGNACIO GRANADO HIJELMO,
Presidente del Consejo Consultivo de La
Rioja, y en representacion del mismo.

Y de otra, el Excmo. Sr. D.

URBANO ESPINOSA RUIZ, Rector
Magnifico de la Universidad de La Rioja,
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en nombre y representacion legal de la
misma.

De acuerdo con las atribuciones
gue tienen conferidas, ambas partes se
reconocen reciprocamente capacidad legal
bastante para obligarse y

EXPONEN:

PRIMERO .- Que el modelo
educativo incorporado en el Plan de
Estudios de la Licenciatura en Derecho de
la Universidad de la Rioja, tiende a
procurar titulados con suficiente formacién
tedrica, pero no convenientemente
preparados para el ejercicio profesional y
conscientes de la realidad de su entorno
social.

SEGUNDO.- Que el cumplimiento
del propésito antedicho descansa
fundamentalmente en elPracticum’,
aprobado por la Universidad de La Rioja e
incorporado al Plan de Estudios de la
Licenciatura en Derecho, mediante el que
se consolida un régimen de practicas
regladas de caracter formativo que en una
parte importante pudieran desarrollarse en
organizaciones administrativas,
econdmicas o profesionales, que
permitieran la asimilacion por los
estudiantes de la realidad institucional,
empresarial y laboral en el ambito de sus
respectivas profesiones.

TERCERO.- Que el adecuado
funcionamiento delPracticun exige la
intima colaboracion entre la Universidad
de La Rioja y los sectores publico y
privado, como contribucidon social y
solidaria de los mismos al fomento de la
culturay la efectiva integracion profesional
de los futuros licenciados.

CUARTO.- Que ambas partes son
conscientes de la responsabilidad que les
corresponde, y manifiestan su voluntad de



cooperar en la tarea comun de formar
integralmente a los estudiantes de la
Licenciatura en Derecho de la Universidad
de La Rioja, a través de la participacion
activa de los mismos en los Servicios
Juridicos del Consejo Consultivo de La
Rioja.

En virtud de cuanto antecede,
ACUERDAN:

Suscribir el presente Convenio de
Colaboracion Educativa, que se regira por
las siguientes:

CLAUSULAS:

PRIMERA.-
CONVENIO.

OBJETO DEL

El presente Convenio tiene por
objeto la cooperacién entre el Consejo
Consultivo de La Riojay la Universidad de
la Rioja, para la realizacion en las
dependencias de aquél de practicas
correspondientes dlPracticum " de la
Licenciatura en Derecho por los
estudiantes de ésta.

SEGUNDA.- NATURALEZA DE LA
RELACION ENTRE EL GOBIERNO
DELARIOJAY LOS ESTUDIANTES.

La relacion establecida entre el
Consejo Consultivo de La Rioja y los
estudiantes incorporados a su organizacion
en virtud del presente convenio no tiene
naturaleza laboral, sino académico-
administrativa y se rige por las
disposiciones del régimen juridico de las
Universidades, por las normas que en cada
momento regulen éPracticum", y por el
presente convenio.

En consecuencia, no se derivara
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para el Consejo Consultivo de La Rioja
ninguna obligacion de caracter laboral ni
administrativa, ni resultara aplicable el
Estatuto de los Trabajadores.

TERCERA.- ACEPTACION DE
ESTUDIANTES.

El Consejo Consultivo de La Rioja
se compromete a aceptar estudiantes de la
Licenciatura en Derecho para larealizacion
de practicas en sus dependencias, en el
namero que para cada curso académico
indicara a la Universidad de la Rioja en el
mes de octubre. Dichas comunicaciones se
uniran como anexo a este convenio.
CUARTA.- REGIMEN DE LAS
PRACTICAS.

Las practicas de los estudiantes se
desarrollaran de acuerdo con el siguiente
régimen:

A) Duracion de las précticas.

La duracion maxima de las
practicas podra ser de 150 horas, si bien
por razones de la docencia tendran
normalmente una duracion de 75 horas,
pudiendo ser incluso inferior a juicio del
Profesor-Tutor y del Supervisor de
Précticas, en funcién de la naturaleza de la
practica.

La relacion de los estudiantes con
el Consejo Consultivo de La Rioja se
limitara exclusiva y estrictamente a los
efectos previstos en este Convenio y
durante el expresado tiempo de duracion
de la practica, sin que, en ningun caso, se
entienda que los estudiantes mantienen ni
perfeccionan relacion juridica alguna, ni
laboral, ni funcionarial, ni administrativa,
con el citado Consejo Consultivo de La
Rioja y sin que tampoco la que,
independientemente, del Ptacticunt,



pudieran perfeccionar después, pueda traer,

juridicamente causa del mismo a ningun
efecto.

B) Calendario y horario.

Las practicas se desarrollaran a
partir del mes de enero, con horario
matutino, pudiendo distribuir los
estudiantes aceptados conforme a la
clausula tercera por periodos que se
concretaran en la comunicacion alli
indicada.

C) Lugar de realizacion de las
practicas.

Las practicas se realizaran en la
sede del Consejo Consultivo de La Rioja 0
en locales sefialados por el mismo.

D) Objeto de las practicas.

Las préacticas tendran por objeto la
realizacion de actividades juridico-
administrativas.

QUINTA.- COOPERACION EN LA
FORMACION, TUTELA Y
EVALUACION.

Las practicas se tutelaran por
Profesores tutores, con la colaboracién de
los Supervisores de practicas.

A) Supervisores de practicas.

El Consejo Consultivo de La Rioja
designara un Supervisor de Practicas que
coadyuvard en la funcién docente
responsabilizandose de laformacion de los
estudiantes durante la estancia.

Compete en particular a los
Supervisores, la orientacion y seguimiento
de las practicas y la colaboracién en la
evaluacion, mediante la cumplimentacién
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de la "Hoja de Evaluacion".

El nombre de los Supervisores de
Practicas y su cargo en el Consejo
Consultivo La Rioja, constaran en Anexo
al presente convenio.

B) Profesores-Tutores.

Cada estudiante déPracticum”
tendra asignado por la Universidad de la
Rioja un Profesor-Tutor al que le
corresponden las siguientes funciones:

a) Orientar con la colaboracion del
supervisor de practicas, la actividad de los
estudiantes antes y durante su estancia.

b) Supervisar el plan de trabajo o
actividad asignada a los estudiantes.

c) Autorizar las modificaciones del
plan de trabajo, previo informe motivado.

d) Evaluar la actividad realizada
por los estudiantes, calificarla y proponer
al coordinador délPracticum”la firma de
las actas. En el ejercicio de la funcion
evaluadora ponderaran, en todo caso, el
criterio de los supervisores de practicas
expresado en la "Hoja de Evaluacion".

C) Acceso de los Profesores-
Tutores a los locales del Consejo
Consultivo de La Rioja.

Para el adecuado desarrollo de la
cooperacion, el Consejo Consultivo de La
Rioja facilitara el acceso de los Profesores-
Tutores a las dependencias o locales en
gue se realicen las préacticas, cuando la
visita se realice por motivos relacionados
con las mismas.

D) Hoja de Evaluacion.

Al finalizar la estancia, los
Supervisores de practicas cumplimentaran



la Hoja de Evaluacién, en la que constaran
al menos, los siguientes extremos:

a) Duracion de la estancia.

b) Lugar de realizaciéon de las
practicas.

c) Naturaleza y objeto de las
practicas realizadas.

d)
realizadas.

Dificultad de las tareas

e) Criterio evaluador del

Supervisor de précticas.

f) Actitud y aptitud de los
estudiantes para el trabajo que han
realizado en la practica.

g) Opinién sobre los conocimientos
técnicos y/o cientificos que demuestran
poseer los estudiantes para desempenfar el
trabajo que han realizado.

SEXTA.- DEBERES DE LOS
ESTUDIANTES EN PRACTICAS.

Los estudiantes se sujetaran a la
duracion, calendario, horario, lugar y
actividades que se establezcan en
ejecucion del presente Convenio, se
aplicaran con diligencia a las tareas
encomendadas, se mantendran en contacto
con el Supervisor de Practicas y con el
Profesor-Tutor y guardaran secr eto sobre
las tareas realizadas durante la estancia y
una vez finalizada la misma.

SEPTIMA.-
RIESGOS.

COBERTURA DE

La cobertura de riesgos de los
estudiantes en practicas se adecuara al
siguiente régimen:
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A) Del presente Convenio no se
derivard para el Consejo Consultivo de La
Rioja ninguna. obligacién atinente a
ninguno de los regimenes de Seguridad
Social, al quedar cubiertas las
contingencias por el Seguro Escolar.

El Consejo Consultivo de La Rioja
no se hace responsable de las
contingencias ni riesgos no cubiertos por
dicho seguro, los cuales seran de exclusiva
cuenta de los estudiantes o, en su caso, de
la Universidad de La Rioja.

B) La Universidad de La Rioja, al
comunicar al Consejo Consultivo de La
Rioja la asignacion de los estudiantes en
practicas, indicara que se hallan al
corriente en el pago de las cuotas del
Seguro Escolar y especificara la cobertura
del mismo.

C) Sin perjuicio de lo dispuesto en
las letras precedentes de la presente
clausula, el Consejo Consultivo de La
Rioja podréa contratar un seguro de caracter
especifico, por estudiante, para la
cobertura de los riesgos derivados del
desarrollo y ejecucion de la practica. La
cobertura del mencionado seguro no se
extendera mas alld del periodo de la
correspondiente practica.

OCTAVA.-
CONVENIO

VIGENCIA DEL

El presente Convenio entrarq en
vigor en el momento de su firma y su
duracion sera anual, prorrogable
tacitamente por periodos iguales, salvo
denuncia expresa de alguna de las partes
con una antelacion minima de tres meses.

NOVENA.- DISCREPANCIAS.



La resolucién de las eventuales
discrepancias inherentes a la interpretacion
y ejecucion del presente Convenio,
correspondera a una Comision Arbitral
integrada por el Presidente del Consejo
Consultivo de La Rioja y el Rector de la
Universidad de La Rioja, o personas en
guienes deleguen, y una tercera persona
designada de comun acuerdo para
completar un namero impar.

Con el mas amplio sentido de
colaboracién y en prueba de conformidad,
los intervinientes firman el presente
Convenio, por duplicado y a un solo
efecto, en el lugar y fecha indicados en el
encabezamiento.

Por el Consejo Consultivo de La
Rioja

EL PRESIDENTE
Ignacio Granado Hijelmo

Por la Universidad de La Rioja
EL RECTOR

Urbano Espinosa Ruiz
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SEGUNDA PARTE

MEMORIA DE 1997

Consultivo de La Rioja (RCC), aprobado por DecB34.996, de 7 de junio

(B.O.R. nim. 76, de 20 de junio de 1996), a cuywmréEl Consejo
Consultivo podra elaborar memorias en las que egpdta actividad desarrollada asi como
las sugerencias que estime oportuno para la megjlrda actuacion administrativala
presente Memoria constara de dos secciones:

D e conformidad con lo establecido en el articuldélReglamento del Consejo

-En la primera, se exponen las actividades detzded por el Consejp
Consultivo de La Rioja durante el afio de 1997, y

- En la segunda, se incluyen las sugerencias qGeredejo Consultivq
estima oportuno efectuar para la mejora de la eidmadministrativa ef
la Comunidad Autonoma de La Rioja.

=
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SECCION PRIMERA

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CONSEJO CONSULTIVO
DE LA RIOJA DURANTE EL ANO DE 1997.

ra una ordenada exposicion de las actividadesrdkadas por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio de 1997 mw#tios, en linea con lo
efectuado en nuestra Memoria de 1996, los datadisicos relativos a los
aspectos de composicion, organizacion y persagra@icsos, material, e instalaciones; funcion
consultiva; asuntos econémicos; y, finalmente cretees institucionales.

| COMPOSICION, ORGANIZACION Y PERSONAL .-

1. Composicién: Altas y bajas de Consejeros Conswios.-

Durante el afio de 1997 el Consejo Consultivo d&lga no ha experimentado
ninguna variacion en su composicién y no se haistrago ni altas ni bajas de Consejeros.

Por tanto la composicion del Consejo Consultivéiralizar el afio de 1997 es la
siguiente:
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-Presidente y Consejero electivo
D. Ignacio Granado Hijelmo.
- Consejeros electivos
D. Antonio Fanlo Loras
D. Jesus Zueco Ruiz

D. Pedro de Pablo Contreras
D. Joaquin Ibarra Alcoya

2. Organizacion interior: Nombramiento de Consejere para suplencia y
ayuda al Sr. Presidente del Consejo Consultivo.

Durante el afio de 1997 se ha mantenido la designatectuada en 1996 de D. Jesus
Zueco Ruiz como Consejero encargado de la supldetiresidente en casos de ausencia,
vacante o enfermedad, y de D. Joaquin Ibarra Alcogao Consejero encargado de auxiliar
al Sr. Presidente en asuntos de secretaria dekfoons

3. Personal.

Durante el ailo de 1997 ha continuado prestandccsenal Consejo Consultivo de
La Rioja la Técnico Auxiliar D2. Lucia Martinez @alcuyas circunstancias de contratacion
laboral quedaron reflejadas en la Memoria de 198&jae nos remitimos y que ha seguido
desempefando las tareas administrativas y ausiiie€Consejo Consultivo, si bien debemos
resefar las siguientes modificaciones:

- La contratacion se ampara ahora en el art. 5®ebl Decreto 2546/1994 por un
periodo de un afio desde 1-1-97 hasta 31-12-97.

- Ha pasado a desempefiar sus servicios en régimgnrmhada completa de 37,5 h.
semanales

- Las retribuciones son las establecidas para segaria laboral en el Convenio
Colectivo vigente para la Comunidad Autbnoma deRiga, con el incremento
establecido en la Ley 3/96 de Presupuestos Gersatlalla Comunidad Autonoma de
La Rioja para 1997.
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4. Meéritos, honores y distinciones de los Consefes Consultivos en 1996.-

Durante el aflo de 1996, destacan las siguient@éddactes de los Consejeros
Consultivos de La Rioja:

A) D. Antonio Fanlo Loras.

- Publicaciones:

-La articulacion de las competencias de las CC.ARlaegestion del aguaen
VV.AA. (A. Embid Irujo, dir.) Gestion del agua y medio ambierntadrid, Civitas-
Universidad de Zaragoza, 1997, 125-188, tambiéfiqadm con ligeras variaciones
en Revista Aragonesa de Administracion Pahlit@, 1997, 63-114.

- La proteccién de las aguasnNoticias de la Union Europed53, 1997, 17-37.

-Relaciones de cooperacion y nuevas tutedasT. Font i LIovet (Dir.)Anuario de
Gobierno Local. 199/Diputacion de Barcelona-M. Pons, 1997, pags.188-1

14

-La Rioja en E. AJA (Dir.)Jnforme de Comunidades Autonomas 1983tituto de
Derecho Publico, Barcelona, 1998, Vols. 1y 2, pa46-357 y 414-429.

- Investigaciones:

- Aspectos juridicos de la contaminacion de [omyeaguas subterranegmpyecta
de investigacién junto con otros Profs. Del Are®deecho Administrativo, entidad
financiadora: Universidad de La Rioja, Septiem®86tJunio 1997.

- Proyectos via O.T.R.l.-Universidad de La Rioja:

- Estudio juridico acerca del carécter vinculantemque deban ten
los informes emitidos por las Comunidades Autonamnas ejercicic
de sus competencias sectoriales en relacion coaltwizaciones
concesiones en materia de aguas, competencia GQerlfederacio
Hidrogréfica, a peticion dmeraun, S.L.en marzo de 1997.

- O Y O

-Estudio Juridico acerca de las posibilidades legale ampliacio
del transporte urbano de Logrofio a otros términognitipales
limitrofes asi como de la modificacion de las comaties de
explotacion de dicha concesion dentro y fuera dgrdido, a peticion
deAutobuses Jimenez, S.An julio de 1997

>

(4%
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-Proyecto de Ley de Administracion Lacalpeticion de la Consejeria de
Presidencia de la Comunidad Autonoma de Aragéoctrbre de 1997.

- Ponencias, cursos y conferencias impartidas:

- La Administracion localUniversidad de Zaragoza, Facultad de Derecho,
Curso de Derecho Aragonés de febrero de 1997.

- Tutela y control de legalidad de los actos y acosrde las Entidades
Locales Universidad de Sevilla, Facultad de Derecho, €us Derecho
Local, 18 de marzo de 1997.

- La Administracion hidraulicaUniversidad de Oviedo, Facultad de Derecho,
Curso de Doctorado sobPeoblemas fundamentales del Derecho Publico en
la Actualidad 8 de mayo de 1997; Universidad de Barcelona, Ifeatde
Derecho,Curso de especializacion en Derecho de AgBascelona, 12 de
mayo de 1997 y Universidad de La Rioja, curso d#atado, 1997.

-La articulacion de las competencias de las CC.Aagestion del agyan
VIl Jornadas de Derecho del Agua sobre Probleméasahes de la gestion del
agua, la realizacidon de infraestructuras y el cuddadel medio ambiente
Zaragoza, 6 y 7 de marzo de 1997.Titulo:

- La escala de funcionarios de Administracion Locah dhabilitacion
nacional: perspectivas de Derecho comparaiseminario sobre seleccidn,
formacion y provision de funcionarios de Adminisiém local con
habilitacion nacional Madrid, INAP, 25 a 17 de junio de 1997.

- La propiedad de las infraestructuras de regadioUniversidad de La Rioja,
30 de octubre de 1997.

- La transposicion de directivas en materia de ageaslinstituto Vasco de
Administracion Publica, Bilbao, 30 de octubre 887

- Conferencia magistral de clausurde laV Asamblea Plenaria Consejo
General Nacional de Colegios de Funcionarios dédeministracion Local
con habilitacion de caracter nacionalZaragoza, 15 de noviembre de 1997

- Otros méritos:

- Vocal Adjunto al Rector de la Universidad de L&jR para asuntos
juridicos.
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- Vocal y Secretario de la Comisién de Reclamacatesla Universidad de

La Rioja.
- Vocal en Tribunales de las tesis doctorales de:

- D. Carlos Gonzéalez-Anton Alvarez sobreos servicios publicg
locales del agua. Regimen juridico de su gestitegrmrada juridicad
militarizacion profesional y su correlativa de mandnilitar,
Universidad de Leon, 3 de septiembre de 1997.

- D. Luis Calvo Sanchez sobies Colegios Profesionales: régim
juridico de una institucioren Universidad de Cantabria, 23 de m
de 1997.

- D. Raul Susin Beltran sobtitel tratamiento juridico de la pobrez

[1°)

S

en
ayo

a.

los ingresos minimos de inserci@mUniversidad de La Rioja, 12 de

diciembre de 1997.

- Coordinador del namero extraordinario monogrétie la Revista

CUNAL, Revista de Estudios Locajefedicado d.os funcionario

[v)

con habilitacién nacionalbpublicado en julio de 1997, de 166 paginas,

realizando, ademas, la presentacion del nimers, pag9.

B) D. Ignacio Granado Hijelmo.

- Publicaciones.-

- Reflexiones juridicas para un tiempo de crisis: Wuerden internacional,
Constitucion Europeay Proceso autonémico espd8aIN: 84-87155-85-5,
5

Depésito Legal: NA- 49-97, Barcelona, Ediciones uénsitarias
Internacionales (EUINSA), 1997.

- La Comunidad Autonoma de La Rioja en el procesorauhico espafio

(1975-1996)en VV.AA., (Carlos Navajas Zubeldia, digtas del | Simpos
de Historia Actual de La Riojd.ogroiio, I.E.R., 1997.

-La Rioja y el Camino de Santiago, estudio histsiguridico, con anexo de

la legislacion jacobea vigentéibro en colaboracion con la Prof®. Dra.
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Maria Concepcion Fernandez de la Pradilla MayQatiedratica de Geografia
e Historia,, ISBN 84-453-2098-X, Depdsito Legal-bW4-97, Gerencia de
Promociéon del Camino de Santiago, Junta de Galiiantiago de
Compostela, 1997.

- Ante la muerte de Josef Pieparticulo publicado en el diarla Riojadel
domingo dia 30-11-1997.

-La posicion institucional de los Altos Organismas8ultivos y, en especial,
del Consejo consultivo de La Riojn Consejo Consultivo de La Rioja,
Repertorio General de 1996, Logrofio, 1998, pdys-1B8.

- Investigaciones.-

- La teoria de los circulos concéntricos: Una aporta de la Jurisprudencia
de Sistemas a la comprension del principio constinal europeo de
subsidiariedad en Jornadas sobre Subsidiariedad, Historia y aplicagio
Centro de Documentacion Europea, Universidad deiMayPamplona, 14y
15 abril de 1997.

- Ponencias, cursos y conferencias impartidas.-

- Problemas actuales del Derecho autonomidaiversidad de La Rioja, curso
de doctorado, 1997.

- Consejos Consultivos y control preventivo de lastiturcionalidad
ponencia,ll Jornadas sobre la Funcién Consultiv&ranada, Consejo
Consultivo de Andalucia, 12 de abril de 1997.

=

- El Excmo Sr. D. Pedro Salazar y Salazar, Gobernad@apitan Genere
de las Islas Filipinas (1835-183 ) niversidad de Sevilla-Capitania General
Militar de Sevilla, Catedra General Castarfios, $&wunio, 1997.

- La Comunidad Autonoma de La Rioja en el procesordguhico espafio
(1975-1996)en | Simposio de Historia Actual de La Riplaogroiio, I.E.R.,
1997.

- Esperanzas juridicas para un tiempo de crisisg\uorden internacional,
Constituciéon Europea y Proceso autonomico esparfidhiversidad de
Navarra, Facultad de Derecho, Master Universit@ei®erecho de Empresa
(MUDE), 1997.
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- La Rioja en el Estado de las autonomieanferencia inaugural del Cu
1997 en las Aulas de la Tercera Edad, Logrofiogl@nagro de 1997.

- La asistencia juridica a las entidades publicaseéfzstado de Derech
conferencia impartida el 22-1-1997 en el Salon ctesadel Instituto d
Estadios Riojanos (IER), con motivo de la preseatace su libréLa
asistencia juridica a las Comunidades Autbnomas”.

- Estructuras jacobeas del sistema riojammnferencia de clausura en
solemne acto académico de clausura del curso acawld®96-97 de |
Escuela Superior de Turismo de La Rioja, HQtatlton-Riojg Logrofio, e
30-5-1997.

- Curso sobre la Ley de Régimen Juridico (Licenciasto®erechq)10 h
lectivas, organizado por el Centro de Planificadienla Formacion d
Personal de la Direccion General de la Funcioniallel Gobierno de L
Rioja, dentro del Plan de Modernizacion del Goliede La Rioja, par
funcionarios Licenciados en Derecho de la Admiatm Regional, en
salon de usos multiples de la Consejeria de DédarAutonémico
Administraciones Publicas y Medio Ambiente, diaa 60 de Octubre ¢
1997.

-Curso sobre la Ley de Régimen Juridico de la Adstiacion Publica de |
Comunidad Autonoma de La Ripjd h. lectivas, organizado por la Direcc
General de la Funcién Publica del Gobierno de laggaRpara Técnicos r
Licenciados en Derecho de la Administracion Rediarael salon de us

multiples de la Consejeria de Administraciones ieab] Presidencia y Medi

Ambiente, de 20 al 24 de Octubre de 1997.

-Curso sobre la Ley de Régimen Juridico de la Adstraation Publica de |
Comunidad Autonoma de La Ripj® h. lectivas, organizado por la Direcc
General de la Funcion Publica del Gobierno de LajaRipara person
auxiliar y administrativo de la Administracion Regal, en el salén de us
multiples de la Consejeria de Administraciones ieéb] Presidenciay Med
Ambiente, de 3 a 7 de Noviembre de 1997.

- La funcion de los Consejos Consultivos y la téctegaslativa, ponencic
defendida en dl Congreso Internacional de Teoria y Técnica Legigh,
organizado por el Departamento de Filosofia de¢Clew, Moral y Politica o
la Universidad de Valencia, en el Salén de graddsa ¢racultad de Derec
de la Universidad de Valencia, del 27 al 31 de Bretale 1997.

- Posicién institucional del Consejo Consultivo de Rmja respecto a |
Administracion localponencia inaugural de Iaslll Jornadas Municipale
de la Federacién Riojana de Municipios (FR&#)ebradas en Logrofio, Ho
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Herencia Riojalos dias 12 y 13 de diciembre de 1997.
- Otros méritos.-

- Miembro delTeam Europe equipo de expertos conferenciantes de
Comision de la Unién Europea.

- Investigador Agregado del Instituto de Estudiagdhos (l.E.R.).,

- Miembro del Consejo de Redaccion de la RevVB&iceo” del Instituto de
Estudios Riojanos

D

- Académico Correspondiente de la Real Academiauwesprudencia y
Legislacion.

- Director del Area de Ciencias Sociales del tnsiide Estudios Riojanos
(IER).

- Miembro de la Comisién de Seleccion del concy@@ la adjudicacion y
renovacion de ayudas a la investigacion y proyasésgificos para el estudio
de temas riojanos, convocadas por el Instituto stedios Riojanos (IER)
para 1997.

C) D. Pedro de Pablo Contreras:

-Publicaciones.-

- La normativa comunitaria sobre derechos de plartadie vifiedo y el
tréfico juridico privadg enBoletin Europeo de la Universidad de La Rjoja
num 0, Logrofo, 1997, pags. 2 a 6.

- Jurisprudencia civil de Navarra(dir. Francisco de Asis ABCHO
REBULLIDA), 3 volumenes, Gobierno de Navarra, Departamergo
Presidencia e Interior, Pamplona, 1997 (vol. I: pags.; vol. 1l: 808 pags.;
vol. lll: 792 pags.).

- La Ley de fundaciones canarias y la competenciabdg¢ado y de las
Comunidades Autébnomas en materia de fundacjoeesel vol. col.El
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régimen juridico de las fundacioneBundacio Abat Oliba/PPU, Barcelona,
1997, pags, 165 a 174.

- Comentario a los arts. 42, 69y 70 de la Ley de@dad intelectualen e
vol. col. Comentarios a la Ley de propiedad intelectuétlir. Rodriga
BERCOVITZRODRIGUEZCANO), 22 edicion, Tecnos, Madrid 1997, pags. 725
a738y 1104 a 1121.

-Comentario al art. 71 de la Ley de propiedad ietélial (en colaboracion
con José Manuel Ventura Ventura), en el vol. Camentarios a la Ley de
propiedad intelectual(dir. Rodrigo Bercovitz Rodriguez-Cano), 22 eafiGi
Tecnos, Madrid 1997, pags. 1121 a 1130.

- Problemas actuales de la casacion foral en Arag@eflexiones en torno a
una resolucién judicial desafortunada y a una deécis politica
incomprensibleen,Revista de Derecho Civil Aragonéll, (1997), nam. 2.

- El vino y el Derecho civil: los derechos de plamndacde vifiedoLeccion
inaugural del curso 1996-97 en la Universidad dRicga. EnSolemne acto
de inauguracién del curso académico 1996-199njversidad de La Rioj
Logrofio, 1997, pags. 17 a 32.

e

- Investigaciones:

- Propiedad intelectual y nuevas tecnologia®yecto financiado por
el Ministerio de Educacifion y Cultura, investigagancipal

- Ponencias, cursos y conferencias impartidas:

- De la multipropiedad al derecho de aprovechamigmbo turng enlli
Jornadas de Derecho Registréldeje (Tenerife), 1997.

- El derecho de aprovechamiento por turnos de bignesuebles: su
configuracion juridicaen Colegio Nacional de Registradores de la Pdagie
y Mercantiles, Madrid, abril, 1997.

- Otros méritos.-

- Director del Departamento de Derecho de la Usided de La Rioja
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- Miembro electo (por los Directores de Departamgmte la Junta de
Gobierno de la Universidad de La Rioja.

- Presidente de la Junta Electoral de la UnivedsdtalLa Rioja.

II. SERVICIOS, MATERIAL E INSTALACIONES.-

1. Sede provisional del Consejo Consultivo.-

El Consejo Consultivo debe tener una sede indepetedjjue resulte simbolo externo

de su completa independencia organica y funcional.

No obstante, durante 1997 el Consejo ha continubti@ado en la sede provisional
de la que ya se dio cuenta en la Memoria de 19Qén @la independiente del propio Palacio
Regional, sito en la logrofiesa calle del Generah\da Rey, niumero 3.

2. Obras de conservacion y mejora.-

Durante 1997 se ha procedido a completar el acmm@imiento del local sede
provisional del Consejo con pequeiias intervencienasateria de cerramientos interiores
y aire acondicionado, sin acometer obras estrdetira

3. Mobiliario.-

No existen incidencias dignas de mencién duran®&.19

4. Obras artisticas.-

No existen alteraciones respecto a lo consignada kremoria de 1996.
5. Equipamiento informatico.-

Desde su constitucion, el Consejo Consultivo dRicga, consciente no sélo de sus
carencias de espacio, sino también de la necedeladceder a los modernos medios de
comunicacioén e informacion juridica, se ha propuapoyar su funcionamiento en un sélido
equipamiento informatico.

Para dotarse del mismo el Consejo ha continuadabaacio y obteniendo una
completa y meritoria colaboracion de la empredsafdematica de la Comunidad Auténoma
de La Rioja (SAICAR) plasmada en las actas dedasses 10 y 13/1997 del Consejo
Consultivo.

37



A) Programa informéatico del Consejo Consultivo de la Rioja.-

En 1997 ha sido completamente operativ®relgrama informatico del Consejo
Consultivoque se disefio por la empresa autonémica SAICARaldet entorno Windows
para ordenadores tipo PC y compatibles, con elrBnogAS-400 la Base de Datdsnosys
y el sistema de tratamiento de texWerd-Perfect6.1 y del que dimos cuenta en nuestra
Memoria de 1996 a la que nos remitimos, reseflamdcainente las alteraciones y
modernizaciones

a) Programa AS-400.-

El Programa AS-400 del Consejo Consultivo estddide y se utiliza para el registro
y seguimiento de dictdmenes, expedientes y sesiasiesomo la contabilidad.

°En 1997 ha sido reforzado para el tratamientoram® de la contabilidad del
Consejo, mediante la instalacion por SAICAR delgpama deContabilidad Microsoft
Accesadaptado por SAICAR a las necesidades contabl€3omsejo Consultivo.

b) Base de dato¥nosysdel Consejo Consultivo.-

Esta Base de Datos esta estructurada en tresdgmgae denominamdéArchivo
Documental y Doctrinal (AD),"“Bibliotecd y “ Direcciones.

Durante 1997 todas ellas han funcionado correctmgrse han incrementado
notablemente sus respectivos registros, debierslaate especialmente el fondo de articulos
doctrinales que se incrementé durante el afio 18974 de 600 documentos superando ya
los 4.000 registros documentales..

c) Otros programas informaticos

El Consejo Consultivo cuenta en 1997 con licenuzaa el sistema de tratamiento de
textosWord-Perfect 7.@ue ha reforzado con la adquisicion de los sigageptogramas
complementarios:

- OmniPage Pro. Ver. 7.0 castellano $&ra reconocimiento éptico de caracteres

- Soft Voice Type version 3.0-Abogades-entorndVindows’95 para dictado y
reconocimiento de voz.

- Canonfile para Windows V 1.01 Driver Twain DR-3Q&&ra archivo electrénico de
documentos con tarjeta tipo Token-Ring yuna licencialLotus Notescomo
equipamiento complementario
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B) Conexidn a Internet.-

Con objeto de acceder a la informacion juridiceada en la red Internet se optd, con
el asesoramiento de SAICAR, por suscribir condechde noviembre de 1996 un contrato
con laempresa Telefénica Servicios Avanzadosfdetracion (TSAI) del Grupo Telefonica
gue ha continuado vigente durante 1997.

C) Material informatico.-

Durante 1997 el Consejo Consultivo ha continuadaleamdo el material informatico
reseflado en nuestra Memoria de 1996 y se ha digasiguiente nuevo material informatico
para el desarrollo de sus actividades:

- Un ordenador tipo PC modeldP Vectra VL

- Un lector multiple de C®ionnerexterno de 6CD

- Un telefax model&Canon L-300ELM85417.

- Un equipo de lector-impresor de microfilms caa accesorios modeldS-
400- AB4000126 impresora laser asociada modes300-KFN02797

- Un lector de documentos (scanner) moddoon DR-3020-AA401592n
cableSCSI

D) Bases de datos juridicas del Consejo Consultivo.

Durante 1997 el Consejo Consultivo ha conservasislgcripciones referidas en
nuestra Memoria de 1996 a la que nos remitimos lyasdotado, mediante las oportunas
licencias y suscripciones, de las siguientes Bds&xatos juridicos en CD-rom y a través de
servicios de consulta por internet:

-De editorial COLEX suscripcién al servicio de consulta de sus bdses
datos a través de internet..

| - De editorial Aranzadj suscripcion a la Base de Datos del Tribunal
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Constitucional.

-De EditorialRevista General de Derechsuscripcion a la misma en CD-
rom

- De editorialLa Ley-Actualidad Bases de Datos Actualidad Tributaria y
ampliacion para la consulta por internet de laedate legislacion y
administrativa.

6. Archivo: Datos estadisticos de expedientes tratados

Como datos estadisticos extraidos de nuestro arahiv1997 destacaremos los
siguientes:

A) Acuerdos adoptados por el Consejo Consultivo dante 1997.

Durante 1997 el Consejo Consultivo de La Riojadapéado 9 Acuerdos, de entre los
gue destacan por su importancia los siguientes:

- Acuerdo 1/199,7sobre aprobacion del Convenio suscrito con laétsidad
de La Rioja para las practicas de alumnos de Derexh el Consejo
Consultivo de La Rioja

- Acuerdo 2/199750bre modificacion del régimen de dietas por @seas \
ponencias al Consejo Consultivo de La Rioja dura8g/

- Acuerdo 3/199,/sobre distintivos institucionales del Consejo §idtivo de
La Rioja

- Acuerdo 4/199,/0bre entrega de libros de Disposiciones Gersemalatiles
para el servicio del Consejo Consultivo procededégla donaciéGonzale:
Navarroa la Biblioteca de la Universidad de La Rioja..

N-O

- Acuerdos 5 /1997sobre asuncion de la gestion administrativa de los
documentos contables del Consejo Consultivo.

- Acuerdo 6/19970bre recepcion y entrega de distintivos institnales de
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Consejo Consultivo

- Acuerdo 7/199,/i0bre aprobacion de la Memoria del Consejo Ctimeule
1996.

- Acuerdo 8/1998obre aprobacion del pliego de condiciones adinatigas
particulares para la contratacion de la edicionRkgbertorio Generatel
Consejo Consultivo de La Rioja de 1996

- Acuerdo 9/1997sobre aprobacion de la Cuenta General del Co
Consultivo de La Rioja de 1996

B) Resoluciones del Presidente del Consejo Consutiidurante 1997.-

nsejo

El Reglamento del Consejo Consultivo, en sus das$ca5 y 16, atribuye a su
Presidente facultades administrativas, en cuyoiejeta Presidencia del Consejo Consultivo
ha dictado durante el afio de 1997, un total deR&&bluciones, relativas a las siguientes

materias:

- Designacion de Consejeros ponentes para logwkcias.

- Calificacion de las ponencias emitidas a efedtodietas

- Ordenes de pago por servicios y suministros goger

- Autorizaciones de suscripciones a publicacioreeggicas.
- Autorizaciones de adquisiciones de libros y niatteliverso.
- Modificaciones presupuestarias de su competencia.

- Asuntos varios y de mera tramitacion.

7. Biblioteca.-

A) Libros.-

Durante el afio de 1997 se ha continuado la politecadquisiciones, prestando

especial atencion a las obras de tematica coristital¢c autondmica y jurisprudencial

en

materias competenciales y administrativas relaBvagestiones en las que tiene competencia

consultiva el Consejo.

En total se adquirieron 433 ejemplares. Tambiéhaséniciado una politica de
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adquisicion de la serie completa del B.O.E. en afilon que se espera completar en los
proximos afos.

B) Suscripciones.-

Del mismo modo, se ha seguido la politica de spsiomes iniciada en 1996 a las
principales publicaciones periddicas, tanto letjisha, como jurisprudenciales y doctrinales,
tales como los Repertorios Cronoldgicos de Editgranzadi, la Revista Juridica de la
C.E.E., etc., prestando singular atencion a Islagion y jurisprudencia europea y espafiola
sobre los aspectos constitucionales y estatutde@®mpetencia del Consejo Consultivo.

En 1997 se han abierto suscripciones a la Rev@&tasral de Dereche, IVAP, asi
como aJusticia Deportivade Ed. Aranzadi, yTribunales de Justicide Editorial La Ley-
Actualidad.

Ilgualmente, se han adquirido mediante suscrip@éndolecciones completas de la
serie"Sistemas juridicos’eImpuestoy Legislacion Fiscatle Editorial La Ley-Actualidad;
y Aranzadi-Administrativey Mercantil de Ed. Aranzadi.

lIl. FUNCION CONSULTIVA .-

1. Sesiones y reuniones.-

El articulo 39 del Reglamento del Consejo Consnikirtiende por sesion el periodo
de tiempo dedicado a agotar un orden del dia ygumion la parte de sesion realizada en un
mismo dia.

Durante 1997 el Consejo Consultivo ha celebrade$tbnes, distribuidas en un total
de 19 reuniones.

Las sesiones numeros 4,9 y 11 constaron deedmsones, mientras que el resto
fueron sesiones de reunion unica..

Las fechas concretas de dichas sesiones y regmnsondas siguientes:

Sesioén 1/97, Reunién unica de 4 de febrero.
Sesioén 2/97 Reunién Unica de 18 de febrero.
Sesioén 3/97 Reunién Unica de 26 de febrero.
Sesion 4/97 Reunién primera, de 18 de marzo.
Reunion segunda el 25 de marzo.
Sesién 5/97 Reunién Gnica de 16 de abril.
Sesién 6/97 Reunién Gnica de 30 de abril.
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Sesion 7/97 Reunién Unica de 20 de mayo.
Sesion 8/97 Reunidén Unica de 3 de junio.
Sesion 9/97 Reunidn primera, de 12 de junio.
Reunion segunda de 19 de junio.
Sesion 10/97Reunion unica de 2 de julio.
Sesion 11/97Reunion primera, de 24 de julio.
Reunion segunda, de 28 de julio.
Sesion 12/97Reunidn Unica de 17 de septiembre.
Sesion 13/97Reunidn Unica de 15 de octubre.
Sesion 14/97Reunidn Unica de 25 de noviembre.
Sesion 15/97Reunidn Unica de 10 de diciembre.
Sesion 16/97Reunidn Unica de 18 de diciembre.

2. Tramitacion de expedientes.-

A) Registro.

Durante el afio de 1997 se registraron oficialmé® entradas de documentos
oficiales, asi como 245 de salida.

B) Procedimiento.-

Para una aplicaciéon armonica de los distintos ptesaeglamentarios relativos a la
tramitacion y archivo de los dictamenes, el Con€gjosultivo, en su sesion 5/1996, de 4 de
julio, aprobd, por unanimidad, un Acuerdo intetatigo del Reglamento sobre tramitacion
de los dictimenes del Consejo Consultivo, que dayia en la seccion de normatidal
Repertorio Generatle 1996 y que ha seguido observandose duranie eleal997.

3. Consultas.-
A) NUumero de consultas recibidas.-

Durante el afio 1997 se recibieron en el Conseje@tvo de La Rioja 33 consultas,

- Del Excmo. Sr. Presidente de la Comunidad Autondeniaa Rioja 16.

- Del Excmo. Sr. Consejero de Desarrollo Autonomigdministraciones Publicas
y Medio Ambiente de la Comunidad Autbnoma de L@R30
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- De la Excma. Sra. Consejera de Obras Publicagn3portes, Urbanismo y
Vivienda,8

- De Administracion Local de La Rioj&®, si bien se hace constar que estan
contabilizadas entre las formuladas por las auddad autonémicas antes resefiadas,
debido a que se trata de asuntos municipales, Bragor parte urbanisticos, en los
que los Ayuntamientos respectivos interesan a l&oridad autondémica
correspondiente que solicite dictamen del Consejus@ltivo. Tal es el caso de !

- 3 de las consultas formuladas por el Excemd&sidente de la Comunidad
Autonoma, referidas a los Ayuntamientos de Briphegillo de Rio Lezay
Arnedo.

[¢%)

- 2 de las consultas formuladas por el Excmo. Sns€jero d
Desarrollo Autondémico, Administraciones Publicas Medio
Ambiente, referidas a los Ayuntamientos de Cuztaidé Rio Tiror
y Anguiano, respectivamente, y, finalmente, de

-

- 1 de las consultas formuladas por la Excma. Somsejera de Obras
Pulblicas, Transportes, Urbanismo y Vivienda, rdéeal Ayuntamiento de
Ollauri.

B) Consultas con expedientes incompletos.-

Durante 1997 fue preciso solicitar a la autoridadscltante que se completasen
antecedentes respecto a los expedientes corresptesia los Dictamenes numeros 2, 3y 30.

Los expedientes fueron completados en el tiempaowyd reglamentaria, segun habia
sido solicitado por el Consejo Consultivo, sin rséd@d de suspender ni prorrogar el plazo
reglamentario para dictaminar, salvo en los expee#eobjeto de los Dictamenes nims. 2,
3y 30 en que hubo que proceder a suspender yrogaorel plazo reglamentario para
dictaminar ante la tardanza de la Administraciée@npletar los expedientes.

4. Ponencias.-

Durante el afio de 1997 se han designado 33 Poseseia de ellas fueron asumidas
por el Presidente del Consejo (las de la Ley deks€m Econdmico y Social; interpretacion
de la normativa del Consejo sobre dictimenes ptigosp Reglamento del registro de
empresas de maquinas y salones recreativos ytasdlécacion de planeamiento urbanistico
para alterar zonas verdes y espacios libres p@dindos municipios de Ollauri y Briones y
Murillo de Rio Leza), y el resto por los Consejerpge podemos dividir, por razén de su
calificacion por Resolucion de la Presidencia deh€gjo, en:
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- 24 Ponenciaerdinarias.

- 3 Ponenciasspecialeglas correspondientes a los Dictamenes niums.1L,33)y

5. Incidencias.-
A) Votos particulares.-

Durante el afio 1997 se haregistrado un Unicopanticular, formulado conjuntamente
por los Consejeros Consultivos de La Rioja D. PddrBablo Contreras y D. JesUs Zueco Ruiz
en el Dictamen num. 24/97 sobre modificacion degdaniento urbanistico afectante a zonas
verdes y espacios libres publicos en Murillo de Ripa.

B) Abstenciones.-

Se han registrado una abstencion durante el éiG téncretamente, en el Dictamen
num. 3/97 Decreto en materia de Farmacjasn el que abstuvo el Consejero Consultivo D.
Joaquin. Ibarra Alcoya.

C) Votaciones.-

Salvo el precisado Dictamen 24/Zbgas verdes en Murillo de Rio Legae se aprobo
por mayoria simple, el resto de los Dictamenesidosten 1997 han sido aprobados sin
necesidad de votacion mediante la modalidad regitaria de consenso por unanimidad entre
los Consejeros presentes en cada caso, dandogeuastancia de que la totalidad de los
Consejeros ha asistido a todas las reuniones, exiegelativa al Dictamen 3/97 en que, como
se ha expresado, un Consejero Consultivo ejeetitferecho y deber de abstencién y, en
consecuencia, no asistié a la reunion en la queamdio al debate y decision sobre dicho
Dictamen..

6. Dictamenes.-
A) Dictamenes emitidos.-

Seguidamente incluimos la relacién de Dictameneasdos por el Consejo Consultivo
de La Rioja durante el afio 1997, ordenados podstero.

DICTAMEN TITULO
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1/97

Propuesta de resolucién del procedimiento desiém de oficio de¢
resoluciones administrativas recaidas en el expe6-1T-380/96, sobfe
el otorgamiento de ayudas oficiales para la adnéisde una vivienda [a
favor de D. N,N..

2/97 Proyecto de Ley del Consejo Economico y Satgdla Rioja (CES)

3/97 Proyecto de Decreto regulador de planificaf@émacéutica y procedimiento
de apertura de oficinas de farmacia.

4/97 Proyecto de Decreto regulador de licencia coialette apertura de grandes
superficies comerciales.

5/97 Interpretacion del Consejo Consultivo de Laj&isobre el alcance del
Articulo 97.3 de la Ley de Régimen Juridico del @©alo y la
Administracion de La Rioja.

6/97 Proyecto de Decreto regulador de la habilitadeentidades colaboradofas
de adopcion internacional.

7197 Proyecto de Decreto de creacion del InstitutgaRo de Salud Laboral.

8/97 Propuesta de resolucion del contrato paradeuejon de las obras e
“Adecuacion Recreativa en el monte nium.197 del EB.U.que fusg
formalizado con la empresa NN., S.A.

9/97 Proyecto de Decreto regulador de las activsldedas Agencias de Viajes
de La Rioja.

10/97 Propuesta de resolucion del expediente de fMadion de las Normgs
Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico de Ollaaria zona de Ias
bodegas.

11/97 Propuesta de resolucion del expediente deidenile oficio del Acuerdo d

02

Pleno del Ayuntamiento .de Anguiano de 29 de nolirende 1996 sobie
denegacion de una licencia urbanistica solicitanidp F.P.R..
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12/97

Propuesta de resolucion del expediente deomeapilidad patrimonia
instado por D2. E. R. H. por desprendimiento da mladia 5-12-96 en
Ctra. de Lograo a Mendavia.

[=—

a

13/97

Proyecto de Decreto por el que se apruebaghRento sobre el régim
econdmico-financiero y tributario del Canon de Samiento.

D
>

14/97

Propuesta de resolucién del expediente deomsapilidad patrimonia
instado por D.E. M. B. por lesiones al desprendpeste de la tapia de
Guarderia InfantitLa Cometa”.

|
la

15/97

Propuesta de resolucion del expediente deomsapilidad patrimonig
instado por D. A. M. M. C. en representacion de D3i.D. porn
desprendimientos en el Monte Cantabria el dia 29702

[—

16/97

Propuesta de resolucion del expediente de fidacidn de las Normg
Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico del Ayuigato de Briones.

S

17/97

Proyecto de Decreto para el desarrollo deelade Saneamiento de
Haciendas Locales de La Rioja.

as

18/97

Propuesta de resolucién del expediente de aaywtonémicas para

adquisicién de una vivienda a D2. N.O.T..

19/97

Propuesta de resolucion del expediente deomsapilidad patrimonia
instado por D.A.O.P. por el funcionamiento del egovpublico de carreterd
debido a un desprendimiento.

[—=

LS

20/97

Propuesta de resolucion del expediente yratorpara ejecucion de obi
de repoblacion de 62,9 Has. en el moaieCajigal” de Ventrosa.

as

21/97

Proyecto de Decreto por el que se regula ggmen de concesion (
emisoras de radiodifusion sonora en ondas métdoasmodulacion d
frecuencia y el Registro de Empresas de radiodifusn el ambito de
CAR.

le

D

a

22/97

Proyecto de Decreto regulador de los horal®dos establecimientq
publicos y actividades recreativas de la CAR.

47



23/97

Proyecto de Decreto de creacion del RegigtrBrdpresas de Maquinas y

Salones Recreativos en el ambito de La Rioja.

24/97

Propuesta de resolucion del expediente de fidadion de las Normg

S

Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico de Muldi®io Leza en la zopa

de“Huertas del Jubera”

25/97

Proyecto de Decreto de liquidacion y adjudéade los bienes y patrimon
de las Camaras Agrarias Locales de La Rioja.

26/97

Propuesta de resolucion del expediente deomeapilidad patrimonia

promovido por Autobuses P. a consecuencia de daffiados al circular pq
una carretera autonémica en Ezcaray.

27/97

Modificacion del Plan Gral. Ordenacién Urb&uwdigono‘El Raposal” de
Arnedo.

28/97

Propuesta de resolucién del expediente deomsapilidad patrimonia
instado por D. E.S. L..

29/97

Proyecto de Decreto por el que se apruebagthRento de Vias Pecuar|
de La Rioja.

30/97

Propuesta de resolucion del contrato del derde limpieza del edifici

Portales, 46 de Logroiio, propiedad de la Comurida&dnoma de La Rioj3.

31/97

Propuesta de resolucion del expediente demsapilidad patrimonial pq

el funcionamiento del servicio publico de carretgnaomovido por Dfia. M.

E. P.T. y dos mas.

32/97

Propuesta de resolucion del expediente desi®awvie oficio de un acuerglo

del Pleno del Ayuntamiento de Cuzcurrita de RféTel 18-4-97 de cesiq
de 30 m2 a la demarcacion del Estado en La Rioja.

33/97

Propuesta de resolucién del expediente deomeapilidad patrimonia

instado por D. J. A.L..

34/97

Propuesta de resolucion del contrato obragcamurales de Alcanadre|
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35/97

Proyecto de Decreto sobre Consejos Escdléuagipales de La Rioja.

36/97

Decreto aprobando el Reglamento de la Agetecidesarrollo Econdmiqo
de La Rioja.

La ordenacion de los mismos por razon de la masebee la que versan es la siguiente:

A) Sobre iniciativa legislativa del Gobierno:

- Sobre Proyectos de Ley: 1 (D. num. 2).

- Sobre Proyectos de Reglamento: 12 (DD. nims.®,4 9, 13, 17, 21, 22,
23,25y 29).

B) Sobre actividad administrativa:

- Sobrerevision de oficiale actos administrativos: 4 (DD. nims. 1, 11, 18y
32).

- Sobrecontratos administrativos3 (DD. nums. 8, 20, y 30).

- Sobreurbanismo y zonas verdes(DD. nams. 10, 16, 24,y 27).

- Sobreresponsabilidad administrativ@ (DD nums. 12, 14, 15, 19, 26, 28,
31y 33).

C) Sobre interpretacion de normativa del propio GgagConsultivol (D. num. 5
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B) Dictdmenes pendientes de despacho.-

Al finalizar el afio de 1997 el Consejo Consultive Ich Rioja no tenia ningun
expediente pendiente de despacho.

C) Dictamenes destacables.-

La labor consultiva del Consejo durante el aiio38¥ practicamente ha triplicado la
del afio anterior al pasar de 12 a 33 Dictamenés, similar a la de otros Consejos
Consultivos de Comunidades Autonomas Uniprovinsiale

A esta simple constatacion cuantitativa se unedditativa.

Enlorelativo a Proyectos de Ligya partir de la doctrina sentada en el Dicta&i8n
sobre alcance de las competencias del propio Co&&jsultivo en esta materia, se ha
producido una notable disminucion de las consuftague, si en el afio de 1996 se recibieron
cuatro iniciativas legislativas para dictaminarmg de ellas procedente del propio Parlamento
riojano, en el afio de 1997 unicamente se ha dintdoiun Proyecto de Ley, el de creacion
del Consejo Economico y Social de La Rioja (CE@)mnitido por el Gobierno con
anterioridad a la emision del precitado Dictameéy 5/

Sin embargo,en el ejercicio por el Gobierno de La Rioja de patestad
reglamentariase han enviado al Consejo Consultivo para diatel@d°royectos de Decreto,
frente a los sélo 3 enviados durante el afio amt€@mncretamente tales Proyectos se referian
a las siguientes materias:

- Planificacion farmacéutica y apertura de farmscia
- Licencia comercial para la apertura de grandpsréigies comerciales,

-Habilitacion de entidades colaboradoras en matieriadopcion
internacional;

- Creacion del Instituto Riojano de Salud Laboral,

- Regulador de las Agencias de Viajes de La Rioja;

- Régimen economico-financiero y tributario del@amle saneamiento,
- Desarrollo de la Ley de Haciendas Locales;

- Régimen de concesion de emisoras de radiodifisaora en ondas
métricas

con modulacion de frecuencia y registro de esgsrele radiodifusion;
- Horarios de establecimientos publicos y activetagecreativas;
- Registro de empresas de maquinas y salones tigosga
- Reglamento de liquidacién y adjudicaciéon del ipatnio de las Camaras
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Agrarias Locales
- Reglamento de Vias Pecuarias de La Rioja

Por su trascendencia social y la importante do@risentadaen materia de
representatividad sindical a efectos de particqpa@n organismos publicos, destaca el
Dictamen 2/97 relativo al Proyecto de Ley de ci@aciel Consejo Econdmico y Social.

Por su trascendencia econdmica y sodi@stacan también los Dictamenes relativos
a los Decretos de apertura de farmacias, licenaia grandes superficies comerciales,
agencias de viajes, canon de saneamiento, em®fescuencia modulada, saneamiento de
las haciendas locales, horarios de establecimigngasividades recreativas, empresas de
maguinas y salones de juego y vias pecuarias.

Desde el punto de vista doctringlara la interpretaciéon de las competencias
reglamentarias del propio Consejo Consultivo destaobre todos, la importancia del
Dictamen 5/97 en el que, a peticién del Gobierh@omsejo Consultivo se ha pronunciado
con caracter general sobre el alcance y sentido deervencion en todos los supuestos en
gue el ordenamiento vigente requiere su dictanspeatalmente sobre la preceptividad o no
en el caso de Proyectos y Proposiciones de LeyRralgectos de Reglamentos.

Respecto a la actividad administratj\s®e ha centrado sobre todo en los expedientes
de responsabilidad patrimonial, contratos admitistos, revision de oficio de actos
administrativos y modificaciones del planeamiembauistico municipal que afectan a zonas
verdes y espacios libres publicos.

7. Decisiones recaidas en asuntos dictaminados.

A) Cumplimiento por parte de las autoridades compeintes de la obligacion de
dar cuenta al Consejo Consultivo de la resoluciondmptada en los expedientes
sometidos a su consulta.

Durante el afio 1997, las autoridades consultaate&lo cumpliendo, por lo general,
la obligacion reglamentaria de comunicar al Con€gjpsultivo las decisiones adoptadas en
los asuntos dictaminados por el mismo, si biemedgimiento no ha sido completo ya que
hay que resefar 8 expedientes, que corresporidsiiactamenes nums. 4,5,7,8,11, 20, 30
y 32, en los cuales el Consejo Consultivo no hébidm respuesta sobre la decision
administrativa adoptada.

B) Cumplimiento por parte de las autoridades compeintes de la obligacion de
incluir en las disposiciones generales dictaminada®r el Consejo Consultivo las
expresiones reglamentarias 6idd’ o “de acuerdo con’
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En punto al cumplimiento por parte de la autorigaciempetentes de la obligacion
reglamentaria de indicar si las disposiciones gdegrhan sido aprobadasnformeal
dictamen del Consejo Consultivo o simplemeatdo el mismo, siguen apreciandose
bastantes disfunciones, probablemente debidascvéad del Alto Organismo Consultivo
en el panorama institucional de La Rioja y a léafdle tradicion de cumplimiento de esta
obligacion.

A tal efecto, podemos resefiar la siguiente vatipdéogia:

a) Expedientes en cuya resolucion ha recaido un “eforme”.-

Ha recaido uficonforme” con la expresion reglamentatdge acuerdo con”en los
expedientes objeto de los Dictamenes nums. 9,123, 28 y 33,

b) Expedientes cuya resolucion es conforme, pero &s que no se ha expresado
literalmente el “conformé'’.-

En este caso se encuentran los expedientes ralatis Dictamenes nums., 1, 2,
3, 4,5,6,7,8,10, 11, 12, 14, 16, 18, 19,220 25, 26, 27, 29, 30, 31y 32.

De ellos, en los Dictamenes nums. 18, 26 y 31 seelata, con diversas expresiones,
de haber dictaminado el Consejo Consultivo y deterddo y sentido de su dictamen, por lo
gue se trata de una simple omision formal del cumehto de la literalidad reglamentaria
del “conformé.

c) Expedientes en cuya resolucién se ha omitido tadeferencia al Consejo

Consultivo, a pesar de que éste los dictamind premnente-

Este supuesto se ha dado en la resolucion de ljpsdextes relativos a los
Dictdimenes nims. 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 10,112,,16, 19, 20, 24, 25, 27, 29, 30 y 32.

d) Expedientes en cuya resolucion ha recaido uwofdd'.-

Ha recaido un didd en los expedientes relativos a los Dictamenes saubd
(responsabilidad patrimonial), 17 (Reglamento deiétfalas locales) y 22 (Reglamento de
horarios comerciales).

8. Omisiones de consulta.-

Debido a su posterior publicacion en el Boletirc@fide La Rioja, hemos detectado
las siguientes disposiciones generales en cuygegas no ha sido consultado el Consejo
Consultivo de La Rioja.
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A) Proyectos de Ley.

Durante 1997 el Consejo de Gobierno ha aprobadiirenta Diputacion General
para su tramitacion como Ley los siguientes Praygede Ley en los que no se ha recabado
previamente el dictamen del Consejo Consultivoeasgurefiere el art. 98.1. a) de nuestra
Ley reguladora, todos ellos posteriores a la dogtsentada en nuestro Dictamen 5/97 en la
gue se indicaba el caracter facultativo de los ragsm

- Ley 2/1997, de 31 de marzo, de creacion del Goldg Poddlogos

- Ley 5/1997, de 25 de junio, de autorizacion dest@jenacion de las
participaciones de la Comunidad Autonoma de La&Re) la mercantil
“Grupo Berberana SA”.

-Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de langigede Desarrollo
Economico (ADER).

- Ley 8/1997, de 22 de diciembre, de Presupuestogf@les de La Rioja para
1998.

- Ley 9/1997, de 22 de diciembre, de Medidas fecgladministrativas (“de
acompafamiento” a la anterior).

B) Proyectos de Reglamento.

Durante 1997 el Consejo de Gobierno ha aprobadsitpsentes Proyectos de
Reglamento en los que no se ha recabado previamlatitdtamen del Consejo Consultivo
a que se refiere el art. 8.4 C) de nuestro Reglaomg que, conforme a la doctrina sentada
en nuestro Dictamen 5/1997, son preceptivos entcudesarrollen una ley estatal o
autonomica o constituyan reglamentos independientes

- Decreto 1/1997, de 24 de enero, de 6rganos dea®cto e institucionlal
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al Presidente.

- Decreto 2/1997, de 24 de enero, de estructudnarg de la Consejeria
Desarrollo Autonémico, Administraciones Publicdglgdio Ambiente.

- Decreto 3/1997, de 24 de enero, de estructui@arg de la Consejeria
Hacienda y Promocion Econdémica.

- Decreto 4/1997, de 24 de enero, de estructu@narg de la Consejeria
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

- Decreto 5/1997, de 24 de enero, de estructuinarg de la Consejeria
Salud, Consumo y Bienestar Social.

- Decreto 6/1997, de 24 de enero, por el que séficedl Decreto 9/1995, ¢
13 de octubre, por el que se regula el ejercicio coenpetencia
administrativas en desarrollo de la Ley de 8 dezmde 1995, de Régim
Juridico del Gobierno y Administracién Publica.

- Decreto 15/1997, de 14 de marzo, por el que sdifive el art. 11 d
Decreto 12/1992, de 2 de abiril, sobre procedimidatmoncesion y gestion
subvenciones.

- Decreto 16/1997, de 21 de marzo, sobre compeatgncomposicion
funcionamiento de la Comision de Medio Ambiente.

- Decreto 17/1997, de 21 de marzo, por el que shfitael Decreto 22/199
de 12 de abril, de creacion, composicion y funcsaed Consejo Riojano d
Agua.

- Decreto 19/1997, de 26 de marzo, de oferta déeenmuiblico de la CAI
para 1997.

- Decreto 21/1997, de 26 de marzo, de competenftiasjonamiento
composicion del Pleno y Comision Permanente deiai§ion de Ordenacic
del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

- Decreto 22/1997, de 4 de abril, de reclamaciateesos clientes en ¢
establecimientos de las empresas turisticas.

- Decreto 23/1997, de 11 de abril, de mejoras estrales y modernizacic
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de explotaciones agrarias.

- Decreto 27/1997, de 30n de abril, regulador dprtdesion de guias
turismo en la CAR.

- Decreto 28/1997, de 9 de mayo, modifica el DecB19989, de 24
febrero, de bases de concursos de provision despyove puestos de traba

- Decreto 33/1997, de 20 de junio, modifica el @&xi4/1992, de 9 de ab
de indemnizaciones por razén del servicio de furanios.

- Decreto 34/1997, de 20 de junio, modifica el R&xr27/1994, de 19 ¢

julio, de estructura organica y funcionamiento thdtituto de Estudios

Riojanos.

- Decreto 37/1997, de 4 de julio, modifica el Déaré8/1991, de 28 c
noviembre, de provisién de puestos de trabajo deidnarios.

- Decreto 38/1997, de 18 de julio, modifica el ¢0r51/1996, de 13
septiembre, sobre creacion del Consejo Regiona l@aiCooperacion
Desarrollo.

- Decreto 39/1997, de 18 de julio, aprobatoriadglamento de organizaci
y funcionamiento del Consejo Social de la Univadide La Rioja.

- Decreto /1997, de 22 de agosto., crea y estrautduComision Técnicay (

seguimiento del Plan Riojano de Drogodependenciagesarrolla sus

funciones.

- Decreto 45/1997, de 29 de agosto, modifica ekr&@ec30/1996, de 31
mayo, de espectaculos taurinos tradicionales GAR.

- Decreto 46/1997, de 29 de agosto, regula loscaptintos veterinarios y

piensos medicamentosos.

- Decreto 48/1997, de 3 de octubre, regula el tregide contratos de
Administracion Publica de la CAR.

- Decreto 49/1997, de 3 de octubre, regula el tregde contratistas de
Administracion Publica de la CAR.
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- Decreto 50/1997, de 3 de octubre, condicionehal®tabilidad de las
viviendas.

- Decreto 55/1997, de 17 de diciembre, crea la Gidmilnterdepartamental
de Politica de personal.

- Decreto 56/1997, de 17 de diciembre,. ModificBetreto 38/1995, de 12
de julio, de estructura organica de la ConsejegaSdlud, Consumo y
Bienestar Social.

9. Mociones.-

En 1997 el Consejo Consultivo de La Rioja aproba Mocion en su Sesion 3/97
razonando y recordando que el Dictamen 1/97 teswiacter preceptivo y vinculante. La
Consejeria concernida actué posteriormente en coeseia adoptando una resolucion
conforme al citado Dictamen. La misma Doctrinaskrégo mantenida por el Consejo en su
Dictamen 5/97.

VIl ASUNTOS ECONOMICOS.-

1. Dietas por asistencia al Consejo.

La Ley reguladora confiere derecho a dietas psterstia las cuales deben ser fijadas
por el propio Consejo Consultivo en virtud de stoaomia organica y funcional.

A tal efecto, se adopt6 el régimen de dietas p88¥ que se incluye en la parte
relativa a Normativa de este Repertorio.

2. Procedimiento presupuestario del Consejo pare997.

El Consejo Consultivo de La Rioja comenzo obsergardesta materia su Acuerdo
11/1996, de 19 de diciembre, soR&gimen financiero, nébminas, intervencion y coititiu
del Consejo Consultivo de La Rioja durante el egoade 1997que se recoge en la seccion
de normativa de este Repertorio.
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Dicho Acuerdo basicamente encomendaba la gestiorests aspectos a la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma dreibfa, salvo lo relativo a nGminas que
se encomendaba a la Direccion General de la FuRgibhca. En cuanto al N.I.F., se seguia
utilizando el general de la Comunidad Autbnoma.

Sin embargo, la propia Intervencién General, mediascritos de fechas 28 de
febrero, 11y 29 de abril y 14 de mayo de 1997algelas dificultades e inconvenientes de
hecho y de derecho que tenia para llevar a cablalesg terminando por expresar que el
Consejo Consultivo debia funcionar en esta matieriana forma totalmente independiente
como exige su régimen legal y reglamentario de d¢et@m@utonomia organica y funcional.

Por todo ello, el Consejo, adopto6 el Acuerdo 5/1@@719 de junio, sobi@estidon
administrativa y contable y tramitacién de nOmidassu personabue recogemos también
en la seccion de normativa de é’&pertorio Generalpor el que se asume integramente la
gestion econémica y financiera del Consejo Congyléxcepto lo referente a néminas, que
continuaba encomendado a la Direccion General dameion Publica hasta el final del
ejercicio. En cuanto al NIF se solicité uno espegciél 26-6-1997.

3. Presupuesto del Consejo Consultivo para 1997.-

De conformidad con lo establecido en nuestro Regd el Consejo Consultivo,
haciendo uso de su autonomia en materia presupgagsf@obd, en su Sesion 8/1996, de 9
de octubre, de la que ddbamos cuenta en nuestrafidgrRepertorio Generale 1996 (pag.
101), el Anteproyecto de su Presupuesto paray89m@emitié al Consejo de Gobierno para
su inclusion como Seccién independiente en el Rtoyde Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Autonoma de La Rioja para 1997.

Dicho Presupuesto fue aprobado sin enmienda algan&y por el Consejo de
Gobierno como, definitivamente, por la Diputaciéen@ral e incluido en la Ley 3/1996, de
20 de diciembre, de Presupuestos Generales demaridad Autonoma de La Rioja para
1997, de la que se da cuenta en la Seccion de tieande esté&repertorio General.

Se incluye el referido Presupuesto en el epigigteente junto con la contabilidad
del Consejo Consultivo durante 1997.

4 Contabilidad del ejercicio de 1997.

Tal y como se haindicado, el Consejo Consultva Rioja s6lo comenzo a operar
con autonomia en materia econémico-financiera tir plel segundo semestre del ejercicio
de 1997 por indicacion de la Intervencion GeneedbdComunidad Autonoma de La Rioja,
excepto en lo que se refiere a ndminas cuya asuseitetrasaria hasta enero de 1998, dando
lugar, en su conjunto, a las siguientes operaciooetables que, por lo indicado respecto a
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las ndminas, se refieren Unicamente a los capitijlgsy VII:

Liguidacion del Presupuesto del Consejo Consultivde La Rioja

correspondiente a 1997

Concepto Crédito Modifica- Definitivo Obligaciones Pagos P.P) Saldo
Inicial ciones
Capitulo
Il
21200 150000 197246 347246 347246 34724p - --
21500 350000 - 350000 24200 24200 - 32580
22000 1500000 -965450 534550 290935 29093p -- 243615
22001 4000000 1304238 5304234 582143p 5821486 - -517198
22002 - 1172212 1172212 1518604 1518604 -- -346392
22104 500000 -500000 - - - - -
22107 - - - 25520 25520 -- -25520
22109 500000 - 500000 29864 20864 - 470136
22200 250000 147293 397293 432128 432128 - -34885
22201 50000 30876 80876 104997 104997 - -24121
22602 - - - 778400 778400 - -77840(
22606 1000000 -326888 673112 - - - 67311p
22609 - 936700 936700 1097070 109707p - -1603[70
22709 2000000 -1824459 175541 - - - 175541
230 500000 -- 500000 55548 55548 - 44445p
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231

500000

500000

85736

85736

41426

233

5000000

-1000000

4000004

343000

3430000

5700

00

Total
Capitulo
Il

163000000

-828232

15471768

1404168

14041684

0

1430

084

Capitulo
VI

62500

2500000

2500000

3331353

333135

w

-8313

53

62600

1828232

1828232

18272372

182723

N

100

644

586670

586670

-58667(

Total
Capitulo
VI

2500000

1828232

4328232

5745259

5745235

-1417

D23

Capitulo
Vil

740

1000000

-1000000

Total
Capitulo
VII

1000000

-1000000

_1
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5. Aprobacion de la Cuenta General del Consejo Counbkivo de 1996.-

Por Acuerdo 9/1997, adoptado en la Sesidon 16/1819%Consejo Consultivo de La
Rioja aprobd por unanimidad la Cuenta General deis€jo Consultivo de La Rioja
correspondiente al ejercicio de 1996 y de la qbaufés razon en nuesiRepertorio General
de 1996 (pags. 102 a 104) y cuyo resumen geneehlsagguiente.

Resumen de la Cuenta General del Consejo Consultide La Rioja de 1996:
Presupuesto definitivo: 14.049.000,-Ptas.
Ejecutado: 12.376.740,- Ptas.
Sobrante: 1.672.260,- Ptas.
Total: 14.049.000,- Ptas.
Saldo final resultante: 0,- Ptas.

V. RELACIONES INSTITUCIONALES.

1. Memoria del Consejo Consultivo de 1996.-

Por Acuerdo 7/1997, adoptado en la Sesién 14/1€19Fonsejo Consultivo aprobd
la Memoria de sus actividades correspondiente @ld&i1996 que se publicd en nuestro
Repertorio Generatle dicho afio, parte segunda, pags. 67 a 138jaiéasos remitimos.

2. Distintivos institucionales.-

Mediante los Acuerdos nims, 2, 3y 12/1997 de lessg ha hecho referencia en la
seccion de Normativa de este Repertorio, el CorSejwsultivo de La Rioja, procedié a
cumplimentar el mandato reglamentario de dotarséigiimtivos institucionales y procedio
a aprobar el modelo de emblema del Consejo Comsujtie debe figurar en sus documentos
oficiales, insignias, placas y medallas para aggfidicos oficiales.

Dicho emblema es el que consta en la portada yrboohed Repertorio Generatle
1996.
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3. Repertorio Generatlel Consejo Consultivo de 1996.
A) Edicion.-

La precitada Memoria, junto con la Normativa deh€gjo vigente a 31-12-96, las
sugerencias para la mejora de los servicios, & tietegro de los dictAmenes emitidos en
1996 y los completos indices analitico, de refeesncde doctrina legal fueron objeto de una
publicacién conjunta que se efectud por la empiegma Graficas Ochoa SA tras concurso
gue se le adjudicd con arreglo al Pliego de coodas aprobado por Acuerdo 8/1997,
adoptado en la Sesién 15/1997.

La obra que lleva por tituleepertorio General de normativa, memoria, dictansene
y doctrina legal de 1996ha sido editada por el Consejo Consultivo de iicgaRen Logrofio,
1998, depdsito legal LR-158-1998 e ISBN 84-9237898-consta de 367 paginas y se
presenta encuadernado en tela roja con el embleh@odsejo Consultivo en dorado tanto
en la portada como en la lomera y se imprimierdhe&}dmplares.

B) Solemne acto de presentacion.-

Debido a la necesidad de ajuste de agendas asiaomecesidades de distribucion
institucional, el acto de solemne presentaciomRéplertorio General del Consejo Consultivo
de 1996 se retrasO hasta 1998, si bien damos cakata por ser actuacion aprobada y
programada para 1997.

.....

los Altos Organismos similares del Estado y desodBamunidades Autbnomas de cerrar el
ejercicio consultivo con la solemne presentaciémtyega de su Memoria de actividades y
Medalla conmemorativa.

El acto tuvo lugar el viernes dia 3 de julio de8%®las 12 h. en el Salén principal
del HotelCarlton Rioja sito en Gran Via, 5, de Logrofio, y consistidéapriesentacion del
primer volumen del Repertorio General, entregaadprimera Memoria y de la primera
Medalla conmemorativa del Consejo Consultivo d®lga.

Fue presidido por el Excmo. Sr. D. Pedro Sanz AlpRsesidente de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y al mismo fueron invitadasgemeras autoridades regionales y una
amplia representacion del mundo juridico de Lad&ioj

Comenzd con una presentacion a cargo del Cons€meultivo de La Rioja D.
Joaquin Ibarra Alcoya, al que siguié una relacidredada de la Memoria del Consejo de
1996 a cargo de D. Jesus Zueco Ruiz, ConsejerouCionsde La Rioja.

A continuacion intervino D. Ignacio Granado Hijelm@residente del Consejo
Consultivo de La Rioja, quien glosé en un breveutiso, que seguidamente se incluye, la
posicion institucional del Consejo Consultivo.
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Seguidamente se procedié a efectuar la entregxahd Sr. Presidente de la
Comunidad Auténoma de la primera Memoria y Medallmmemorativa del Consejo
Consultivo de La Rioja.

Cerré el acto el Excmo. Sr. Presidente de la CodauhAuténoma de La Rioja con
una alocucion institucional que también se inclegguidamente.
C) Discurso del Presidente del Consejo Consultivite La Rioja.-

Tal y como hemos anunciado, reproducimos a cortidneael texto integro de la
intervencion del Presidente del Consejo Consuttesba Rioja, D. Ignacio Granado Hijelmo,
en el acto de presentacion del repertorio Generabd6.

“Excmo. Sr. Presidente de la CAR

Excma. Sra Presidenta de la Diputacién General dérioja
Excmos. Sres. Consejeros Consultivos de La Rioja

Excmas e lltmas. autoridades y representacionélesiy militares.
Sefioras y Sefiores.

Sean mis primeras palabras de agradecimiento a ¥oldopor la amabilidad que han
tenido al responder con su presencia, tiempo gtea esta primera invitacién para un acto
institucional del Consejo Consultivo de La Rioja.

Y también de emocionado recuerdo para una persanaegsgraciadamente, hoy no
ha podido acompafiarnos y que tanto luché parataLiracion del Consejo Consultivo de La
Rioja, como fue la Excma Sra. D2 Carmen ValleJdan, a quien, tan sentidamente,
despediamos hace unos dias. Descanse en paz.

El Consejo Consultivo de La Rioja, incorporado 886 al panorama institucional
riojano, ya estaba previsto en el Proyecto originde Estatuto de Autonomia de La Rioja
firmado en San Millan de la Cogolla el 8-5-1981ayregresado ahora al texto estatutario
merced al consenso, que desde aqui queremos agwadectodas las fuerzas politicas
representadas en la Diputacion General.

Se trata, pues, de un organismo joven respectpdals preciso preguntarse por qué
ha sido creado, para qué sirve en la vida pubiigana y, en suma, cual es su posicion
institucional en la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

A este respecto, algunos piensan que la creaci@atesejo Consultivo se debe a
la conveniencia de sustituir en las Comunidadesrarhas las funciones que la legislacion
vigente asigna en su ambito al Consejo de Estadm ma colapsar a ese Alto Organo
Consultivo del Gobierno con la multitud de dictae®preceptivos que la legislacion prevé
para los mas variados supuestos.
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Otros, aventuran que la creacion de estos Conaejoadémicos obedece al de
de cumplimentar las previsiones que la recienisgudencia constitucional ha sentad
recordar a las Comunidades Autbnomas la necesilagicdbar los dictamenes precept

seo
o al
VoS

del Consejo de Estado en los mismos términos qpeoplo Estado, a no ser que creen sus

propios organismos consultivos similares.

Finalmente, no faltan quienes afirman que la cteade estos Consejos obed

ece

simplemente a un legitimo empleo de las potestdeegito-organizacion que los Estatutos
de Autonomia confieren a las Comunidades Auténopes estructurar sus propias

instituciones publicas.

Aungue todas esas opiniones encierran parte de,nanguna de ellas alcanza a
una explicacion radical de la fundamentacion dasastievas instituciones autonémicas
son los Consejos Consultivos.

dar
que

Y es que todas estas explicaciones se muevempkmelde la organizacion politico-

administrativa, mientras que la posicion institmeibde los Altos Organismos Consulti

0S

s6lo puede comprenderse desde la esencia misiatddb social y democréatico de Derecho

que nuestra Constitucion instaura.

La palabra que encierra la clavermstitucionalizacion

Ninguna convivencia organizada puede subsistinsiituciones. Las institucion

representan la continuidad y permanencia de l@agmiblica por encima de las personas
concretas que las encarnan, garantizan un futtables las nuevas generaciones y expresan

los anhelos colectivos y las aspiraciones soctgesualquier grupo organizado.

Porque nos hemos institucionalizado podemos I¢asis afirmar rotundamente y
en pie de igualdad con las demas nacionalidadeEsgnes espafiolas, que la identidad de La

Rioja existe y ha quedado plasmada en nuestroufstdé Autonomia, que represent

suprema norma estructuradora de nuestra convivenahseno del Estado autonémico.

Pues bien, al mismo empefio de institucionalizaaiémesponde la creacién
Consejo Consultivo de La Rioja y, si nos permitirabsra colocarlo en parangon con el

a la

del
que

ha supuesto el proceso autonémico riojano, es pasiamos persuadidos de que el Consejo
Consultivo es uno de los primordiales baluartedefensa del Estatuto de Autonomia y del
resto del ordenamiento juridico generado o apleas La Rioja en el marco de dicho

Estatuto y de la Constitucion.

En los regimenes politicos dotados de una Conigtitfiecndamentada en la soberania

popular, las principales instituciones son agsejlae encarnan dicha soberania y que,
nombre, elaboran las leyes, las desarrollan y gjacuimponen su cumplimiento.

Pero la experiencia del liberalismo ha demostrade wmo basta sélo con |
Parlamentos, Gobiernos y Tribunales para presdomderechos fundamentales y

en su

0s
las

libertades publicas proclamadas en la Constitugidera lograr que unos y otras sean reales

y efectivas y no meros enunciados vacios de caldenicuya eficacia se demora de fo
intolerable en el tiempo.

De ahi que, en el moderno constitucionalismo, a&kanespecial relieve |
instituciones que tienen por objeto precaver y asggreventivamente el imperio de la
expresion de la voluntad soberana del pueblo, edpente cuando la misma se manifie
en las normas basicas que regulan la conviveramiag cen nuestro caso, son la Constitu
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y los Estatutos de Autonomia.

La imposicion coactiva de la ley corresponde, areegnte, a los Juzgados y
Tribunales de Justicia integrantes del Poder Jaldiel Estado y, respecto a la Constitucion,
su garantia esta encomendada prioritariamenteil@ifal Constitucional, sin embargo ya
sabemos que los derechos y libertades de la peystalas grupos en que se integra, incluido
el derecho de autonomia constitucionalmente reédoadas nacionalidades y regiones para
acceder a su autogobierno, no pueden ver relegaficacia practica al momento de control
gue las instancias jurisdiccionales realizan sreragosteriori

La moderna sociedad de masas y medios de comunicaziolera ya que la eficacia
de los derechos constitucionales quede demoradaraénto de su control posterior por los
organos jurisdiccionales. Pues bien, precisamesatéabor preventiva, ese control previo de
juridicidad, constituye la esencia de la funciénas Consejos Consultivos.

La funcion preventiva o cautelar que tiene el CmnSensultivo para asegurar a toda
la ciudadania y a los poderes publicos la obsei@aie la legalidad y del Derecho tiene
especial relevancia respecto a la norma de cabdekmadenamiento juridico riojano, esto
es, respecto al Estatuto de Autonomia.

El Estatuto es la norma institucional basica d€danunidad Autbnoma, pero es
preciso destacar que, asi como la Constituciéntawem un organismo guardian, como es el
Tribunal Constitucional, sin embargo los Estatutes\utonomia carecen de una institucién
similar que asegure su primacia jerarquica solseldges autonémicas y garantice la
aplicacién de sus normas en todo el ordenamierttmamnico. Pues bien, esas funciones
propias de lo que podria ser un Tribunal de Gaaaitatutarias, son, precisamente, las que
han sido asignadas al Consejo Consultivo, quiegjéaise sobre todo cuando dictamina sobre
Proyectos y Proposiciones de Ley y Proyectos déaRemtos de la Comunidad Auténoqna.

No se nos oculta que esta competencia, al inaidiresla funcion normativa del
Parlamento o del Ejecutivo, ha podido ser enteridilbidamente. Por ello, interesa precisar
que el Consejo Consultivo no es, en absoluto, osttucion destinada a la critica de|las
iniciativas legislativas del Gobierno ni al apoydas que eventualmente pudieran formularse
desde la oposicion parlamentaria. Por el contradnstituye una institucion juridica neutral
e independiente tan so6lo centrada en el interégiobjde la legalidad y, en especial, de la
recogida en el Estatuto de Autonomia.

Como exponemos con amplitud en el Repertorio gyephesentamos, el Consejo
Consultivo no debe ser entendido como una instanitiea a los poderes publicos sino, antes
al contrario, como un poderodo mecamismo de refugtegitimacion de todos ellos.

Refuerzo, en primer lugar, del Legislativo ya que dictdmenes no sélo aseguran
el ajuste al bloque de la constitucionalidad y atafito de Autonomia de todo el
ordenamiento juridico riojano, y contribuyen a atéps debates parlamentarios de las cada
vez mas complejas cuestiones juridicas, sino qulesa mejoran los aspectos de téchica
legislativa y calidad de las leyes, porque, estadin conmigo, en que carece de sentido
proteger a la ciudadania mediante un exigente aodt& calidad de los mas variados
productos perecederos y, simultdneamente, olvidapeescindible control de calidad de las
normas juridicas llamadas a regir permanentemegstia convivencia social.

Refuerzo también, y muy especial, del Poder Ejecwtin la medida en que sus
principales decisiones, y singularmente las masreisonales, quedan blindadas contra
censuras de ilegalidad o arbitrariedad que pudigravenir posteriormente de los érganos
judiciales o parlamentarios o de otras instan@asakes de control, incluida, por supuesto,
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la opinién publica, siempre que tales decisiomeamoden y ajusten a los dictame
consultivos que preceptiva o facultativamente seaabados para adoptarlas.

Refuerzo igualmente de la Administracién Publicae,qno se olvide, esta

constitucionalmente vinculada a la ley y al Dereghwla que los dictamenes consulti
permiten recordar ese supremo, puro y objetivaéstele la ley. Pero, es que, sobre
funcién de legalidad, el Consejo Consultivo, alaise en un plano completamente sepa

2Nes

VoS
esa
irado

e independiente de la Administracion activa y aitaeuna doctrina legal uniforme y

coherente, brinda al Gobierno y al Parlamento &hilidad, nada menos, que de contr

olar

ala burocraciay la tecnocracia, impidiendo qugsaiculturas administrativas propias en los

diversos departamentos administrativos y ofreciantbultima y superior opinién técn
sobre los complejos problemas de Derecho Admatigtry de Ciencia de la Administracic

ca
n.

En este sentido, el Consejo Consultivo es el méaztolaborador de cualquier politica de

modernizacién administrativa.

Por supuesto que los conceptos de Poder Ejecuthdmynistracion Publica como

objeto de refuerzo por el Consejo Consultivo ineluyambién a las corporaciones y, 1
especialmente, a las que estan legitimadas parsultemos, como son los Coleg
Profesionales, las Camaras Oficiales y las entgladegrantes de la Administracién Lo
de La Riogja.

Refuerzo, finalmente, también para el Poder Judmiacuanto que los dictamer
del Consejo Consultivo constituyen una prognésasiticipacion de lo que puede ser
sentencia judicial firme sobre el caso consult@hoel supuesto de devenir contencio
plantearse ante los Tribunales; lo que, no séléraduce en una evitacion de plei
innecesarios y de sentencias contrarias a loeegge de la Comunidad Autbnoma, s
también en una facilitacion de la labor judiciaipecialmente en los, siempre dificiles, cz
de control de la discrecionalidad administratiiégnica.

Este triple refuerzo, al Parlamento, al Ejecutival yPoder Judicial, conduce
Consejo Consultivo a una funcion esencial de gargrdra los ciudadanos a los que

nuy
ios
cal

es
una
S0 y
tos

5iNo
1S0S

al
los

dictdmenes no solo aseguran la prevencién deokitichstosos e indtiles, sino que les brindan

el apoyo de una instancia absolutamente objetindependiente.

Y una garantia que no sélo se refiere a las pessfitgiaas y juridicas merame
privadas, sino también a las corporaciones enedasiones con la Comunidad Auténo
especialmente cuando, como sucede con los engdadolas universidades o las asociaci
empresariales y sindicales, gozan de una autonoamatitucional o legalmente reconoc
cuya defensa, en cuanto exigida e integrada emirediio de legalidad, ha asumido

nte
ma,
ones
da,
el

Consejo Consultivo siempre que se ha visto compiidmen algin asunto sometido a su

dictamen.

Si, para concluir, tuviera que resumir en una bfeage la esencia de la func

on

consultiva que nos ha sido encomendada, quiza fuexedente afirmar que el Consejo

Consultivo tiene una funcién preventiva, legitineaptgarantizadora del acierto y legali
de la actuacion de los poderes publicos de la Cmaduténoma.

No les quepa a vds. duda de que la cantidad gachlle las consultas que se
dirjan y de las respuestas que se contengan estrosedictdmenes manifest

dad

nos
ara

periddicamente en nuestros Repertorios el gradoindgtucionalizacion de nuestra
Comunidad, lo que es tanto como decir que revédlaséa que punto somos capaces los

riojanos de vertebrar ese dialogo de legitimaciaoesel que se entreteje la democraci

Nada mas. Muchas gracias.”
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D) Discurso del Excmo. Sr. Presidente de la Comurad Autdbnoma de La Rioja.-

“Excmo. Sr. Presidente del Consejo Consultivo d&Riga
Excmas. e limas. autoridades
Sefioras y Sefiores.

Recibo, complacido, este primer volumen Bepertorio General de Normativa,
Memoria, Dictdimenes y Doctrina Legidl Consejo Consultivo de La Rioja correspondiente
al afio 1996, y acepto, con agrado, la primera Medahmemorativa que se me acaba de
entregar.

El Repertorio recoge, en una cuidada edicion, vaesficiente labor durante |el
primer ejercicio de funcionamiento del Consejo €idtivo de La Rioja, y me apresuro a
felicitaros por ella y por su util plasmacion éw@umen que en este acto presentais.

En efecto, Sr. Presidente, frente a cuantos dudadénfuncionalidad, del sentido
o incluso de la oportunidad de crear en La Riaj&€ansejo Consultivo similar a los que han
sido ensayados con éxito en otras Comunidades dui#s, el Gobierno que presido nunca
ha dudado de la operatividad practica y del ateré@s que para La Rioja tenia la creacion de
un organismo adornado con las caracteristicasd#géndencia, objetividad y cualificacion
gue tiene el Consejo Consultivo de La Rioja.

Y me congratula que estos sentimientos sean coispggior los Grupos Politicos
del arco parlamentario, como lo ha probado el atsque, sobre este punto, se ha plasmado
en la reciente Proposicion de Reforma del Estateithutonomia de La Rioja, recientemente
aprobada en la Diputacion General y actualmenteaamtacion ante las Cortes Generales.

Somos plenamente conscientes de la importancisupame institucionalizar porque
implica, nada menos, que superar aquella infesjzafia invertebraddonde las decisiones,
especialmente las normativas, no tenian otro agogda buena voluntad de los gobernantes
gue las formulaban o el leal saber y entender engs debian acatarlas, todo ello en un
marco de ignorancia y desidia por la cosa publigalrien patente se nos hace en estas fechas
en que celebramos el centenario del desastre de 189

Afortunadamente, este 1998 presenta en Espafia num lwan distinto. L
Constitucién asegura un espacio de convivencia iamphte aceptado por todos |los
espafioles, garantiza también el derecho al autegubde las Comunidades Autbnomas en
un marco de solidaridad interterritorial que no ddrmiferencias desigualadoras entre unas
y otras. La Monarquia representa una estabilidstdducional y una aceptacion sin parangon
en nuestra historia, y los derechos fundamernydkeslibertades publicas de los ciudadanos
no soélo estan formalmente reconocidos, sino quetanecon eficaces mecanismos para su
defensa y promocion.

En La Rioja también el panorama es muy diferenéends logrado, efectivamente,
como bien decia el Presidente del Consejo Consulthstitucionalizar nuestra propia
identidad histérica mediante la creacién de la Gudad Autbnoma y, ahora que el proceso
autondmico camina hacia su consolidacién, hemosme@ulo la senda institucional creando
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el Consejo Consultivo de La Rioja.

Mi Gobierno es plenamente consciente de que la kjboutiva requiere un amplio
apoyo técnico y juridico como el que, tan discyaticazmente, presta el Consejo Consultivo
con sus ponderados dictimenes pues, no en vaslanele modernizacion que nos hemos
impuesto pasa por una potenciacion de cuantasaiataaseguren a los gestores publicos y
garanticen a la ciudadania el ajuste a Derechasdadtuaciones publicas.

Pronto va a pasar en Espafia el tiempo de las eensias competenciales y entonces
las distintas Comunidades Auténomas deberan pegserante sus ciudadanos, no tanto como
entidades dedicadas a la reivindicacion autonéraite el poder central, cuanto como
gestoras responsables de unos servicios publicoslidad.

Si en materia competencial han sido importantesaloglios y apoyos que el
Parlamento y el Gobierno de La Rioja hemos recib@ios fundados dictamenes del Consejo
Consultivo, cuyo primer volumen ahora presentaisshm mayor sera la asistencia que del
Consejo Consultivo esperamos, y que desde ahaaliogo, para la apasionante labor de
calidad y exigencia que nos espera en el futuro.

Os animo, pues, Sres. Consejeros Consultivosguarsasistiendo y profundizando en esa
labor de apoyo y refuerzo a los poderes publi@byg ciudadanos de que hablaba hace unos instantes
vuestro Presidente. Estad seguros de que podéiaramn todo mi aliento y apoyo, y el de mi
Gobierno, en la dificil y alta misién que tenéicemendada para velar siempre por la defensa del
Estatuto de Autonomia y la plena observancia deyay el Derecho.

Muchas gracias. Se levanta la sesion.”

E) Distribucion.-

La edicién deRepertorio General de 1996e objeto de distribucion institucional
entre las autoridades y organismos de tipo jwidie La Rioja, del Estado y de otras
Comunidades Autbnomas, a titulo de reciprocidetligsto se encuentra ala venta al publico
a cuyo efecto se fijé su precio publico mediantégDrl/1998, de 17 de junio, del Presidente
del Consejo Consultivo (B.O.R. num. 74, de 20 dejde 1998), en la cantidad de 2.224 Pts.

4. Relaciones con instituciones oficiales:

A lo largo de 1997 el Consejo Consultivo ha mamtewiversas relaciones con otras
instituciones oficiales, entre las que cabe destasasiguientes:

A) Con la Diputacién General de La Rioja.-

Durante 1997 el Consejo Consultivo, a través dePmasidente, ha mantenido
relaciones institucionales con la Diputacion Gelrsgd.a Rioja, especialmente respecto a la
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forma en que el Consejo Consultivo debia figuragldfroyecto de Reforma del Estatuto de
Autonomia de La Rioja (Sesién 1/1997).

Por otra parte, los distintos Grupos parlamentdrésmostrado su interés a lo largo
del afio 1997 por las funciones y actividad del @@n8onsultivo, especialmente solicitando
al Consejo de Gobierno la remision de dictamerfes pe., B.O.D.G. nums. 229, 256, 264
y 283) o solicitando en los debates parlamentagies| Gobierno los requiera en materia de
Proyectos de Ley (cfr., p.e., D.S. nim 50).

B) Con el Consejo de Gobierno de La Rioja.-

Durante 1997 el Consejo Consultivo, a través déPmsidente, ha mantenido
relaciones institucionales con el Consejo de Gabiele la Comunidad Autdbnoma de La
Rioja, especialmente en lo relativo a incidenciapias de la tramitacion consultiva de
expedientes sometidos a dictamen.

Por otra parte, el Consejo, en la persona de siderdge, ha sido invitado a los
distintos actos institucionales organizados p&@abierno de La Rioja.

C) Con la Universidad de La Rioja.-

Durante 1997, el Consejo Consultivo ha concluidoladJniversidad de La Rioja un
Convenio de Colaboracigvara posibilitar las practicas en el mismo de alsde Derecho,
cuyo texto se recoge en la seccién de normatiestteRepertorio General.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesteleReglamento del Consejo
Consultivo, se advirtio a las autoridades univariis competentes para que no emplearan
la denominacién “Consejo Consultivo” en un drganoversitario que se proyectaba crear
(Sesién 3/97), advertencia que fue atendida inneediente.

Finalmente, por Acuerdo 4/1997, adoptado en la68eSi1997, se efectué una
donacion a favor de la biblioteca de la Universidad.a Rioja de una coleccién de la obra
Disposiciones Generalegrocedente de la donacién que, a su vez, efedt@orasejo
Consultivo el Prof. D. Francisco Gonzéalez Navaran dacultad de cederla a otras
instituciones si, como asi ha sucedido, no resaltkbutilidad para este Consejo.

D) Con la Federacion Riojana de Municipios.-

El Presidente del Consejo Consultivo de La RiojaJdgbacio Granado Hijelmo,
efectud una visita institucional a la Federaciooj@ia de Municipios en dia 13 de junio de
1997, siendo recibido por su Presidente y por raldirectiva en pleno, a cuya sesion
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convocada para ese dia asistio. En la misma expusaturaleza y funciones del Consejo
Consultivo y sus competencias en materia de Adiréci$n Local, departiendo ampliamente
sobre estos aspectos con los componentes de laomada Junta (Sesion 9/97).

Por otra parte, el 12 de diciembre de 1997, elidkrte del Consejo Conmsultivo de
La Rioja fue invitado a pronunciar una ponencigdia Posicion institucional del Consejo
Consultivo de La Rioja respecto a la Administradigezal, ponencia inaugural defendida en
lasXIIl Jornadas Municipales de la Federacion Riojat@Municipios (FRMgelebradas en
Logrofio, HoteHerencia Riojalos dias 12 y 13 de diciembre de 1997 (Sesi¢a7).6/

E) Con el Colegio Oficial de Secretarios, Intervemrres y Depositarios de
Administracion Local de La Rioja.-

El dia 4 de julio de 1997, el Presidente del Can€&nsultivo recibié en la sede
provisional del mismo a la Junta Directiva emplé&el Colegio Oficial de Secretarios,
Interventores y Depositarios de Administracion Latda La Rioja con cuyos integrantes
departié y a los que expuso las competencias deéjmen materia de Administracion Local
(Sesion 11/1997).

Por otra parte, el Boletin Informativo del Cole@ificial de Secretarios, Interventores
y Depositarios de Administracién Local de La Ridjindo Local num. 27, de mayo-junio
1997, pags. 4-5 recoge una colaboracion del Prasidiel Consejo Consultivo titulatial
Consejo Consultivo de La Rioja: Una institucioneaba a las Entidades Locales y con
importantes funciones en materia juridica

F) Con el Excmo. Ayuntamiento de Logrofio
El Sr.Presidente del Consejo Consultivo fue indtadgarticipar en las Jornadas
Ibero-americanas de capitales de Comunidades Aumésd.ogrofio, 17 de febrero de 1997.

5. Relaciones institucionales con otros Altos Orgas Consultivos.-

En cumplimiento de esta funcion reglamentaria,@isgjo Consultivo de La Rioja
ha mantenido durante el afio de 1997 las siguiesl@sones institucionales con otros Altos
Organos Consultivos:

A) Con el Consejo de Estado.-

De conformidad con lo acordado en Sesién 14/97ueles dia 16 de octubre de
1997, el Consejo Consultivo de La Rioja realizo wisdta institucional y protocolaria al
Consejo de Estado .
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Acudieron el Presidente del Consejo Consultivo deRioja, D. Ignacio Granado
Hijelmo, y los Consejeros Sres. D. Joaquin Ibafcaya, D. Jesus Zueco Ruiz y D. Antonio
Fanlo Loras.

En el Palacio del Consejo de Estado fueron recibjao el Letrado Mayor, D. José
Solé Armengol, por el Jefe del Gabinete de la Beesiia, D. Emiliano Garayar, y por la Jefa
de Protocolo y Relaciones Externas, D2 Maria Jasezé&ez.

Seguidamente, fueron recibidos en el Sal6n de Blpapel Consejo de Estado en
Pleno e invitados por su Presidente para asikdisasion ordinaria del mismo.

A continuacion, fueron recibidos en el despachacalfdel Presidente del Consejo
de Estado, Excmo. Sr. D. Iiliigo Cavero Latailladejug D. Ignacio Granado Hijelmo hizo
entrega de la obrd.a Rioja como sistema’tn concepto de obsequio institucional, al que
correspondio el Presidente del Consejo de Estadotcas publicaciones juridicas del propio
Consejo y un emblema del mismo.

El Presidente del Consejo de Estado agradecigita del Consejo Consultivo de La
Rioja al que, en los més afectuosos términos, desksuerte de aciertos en su alta mision
juridica, ofrecié todo el apoyo y ayuda del Consdm Estado para consolidar la
imprescindible independencia en el ejercicio destahisiones.

Tras firmar en el libro de oro del Consejo de Estaal Presidente del Consejo
Consultivo de La Rioja, agradecio con una brevéahpas las atenciones y apoyo recibido
en todo momento por el Consejo de Estado y promatgeguir en una linea de colaboracion
estrecha con la més alta institucion consultivdeg&hdo, desde el respeto institucional a las
respectivas competencias y siempre en la lineaigde juridico e independencia que
caracteriza a los Altos Organismos Consultivosotalel Estado como de las Comunidades
Auténomas.

B) Con otros Consejos Consultivos Autondémicos.-

El Consejo Consultivo de La Rioja, representado quoPresidente, D. Ignacio
Granado Hijelmo y el Consejero Consultivo D. Je&usco Ruiz, asistio, por especial
invitacion cursada por el Consejo Consultivo de #ndia (Sesion 3/97) a ldsJornadas
sobre la Funcién Consultiveelebradas en la sede del Consejo Consultivo dealacia en
ciudad de Granada los dias 11 y 12 de abril de,X®las que D. Ignacio Granado Hijelmo
pronuncié una ponencia sobtea‘posicion institucional de los Altos Organos Qaltigos”,
gue se reprodujo en nuestRepertorio Generatle 1996 (pags, 107-138), al haber sido
asumida por el Consejo Consultivo de La Rioja paniaclusion en la seccion de sugerencias
y observaciones para la mejora de la actuacionrastmativa.

C) Con Servicios Juridicos de las Comunidades Aut@mas.

En este epigrafe debe destacarse la presenciacdaéhte del Consejo Consultivo
de La Rioja en las Ill Jornadas de Estudio del GatbiJuridico de la Junta de Andalucia que
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tuvieron lugar en Sevilla los dias 20 y 21 de nowiee de 1997 sobre Responsabilidad de
los poderes publicos en el marco de la estructenatorial del Estadg a invitacién especial
del propio Gabinete (Sesion 11/1997).

6. Protocola-
1. Felicitaciones.-
A) Enviadas.-

El Consejo Consultivo curso, entre otras, las sigpgis felicitaciones protocolarias
durante el afio de 1997:

- Al Magistrado D. José Luis Lépez Tarazona, corivoade su jubilacion (Sesion
1/97)

- A D. Vicente Herrero Ortega, con motivo de su boemiento como Presidente del
Consejo Social de la Universidad de La Rioja (Se&i87)

- Al M.Hble. Sr. Presidente del Consejo ConsultioCataluiia, por la publicacion
del libro que recoge la doctrina del Consejo dwé#amtiltima década (Sesion 1/97)

- AlExcmo., Sr. D. Jaime Gestoso Bertran, por@suloramiento como Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de La Rioja (Sesi@T)

- Al Exmo. Sr. General Jefe de la Zona de la Gaa@ivil y al Sr. Director de la
Prision de Logrofio, con motivo de la liberacion figicionario de prisiones Sr.
Ortega Lara (sesion 10/97).

- Al Excmo. Sr. D. Juan Megias Molina, con motiv® sli nombramiento como
Presidente del Consejo Juridico de la Region de(Besion 14/97).

B) Recibidas.-

El Consejo Consultivo de La Rioja recibié durarn®®17, entre otras, las siguientes
felicitaciones:-

- Del Excmo. Sr. Presidente de la Comunidad Auténdela Rioja, por el apoyo
prestado a la candidatura de los Monasterios devidlén de la Cogolla para su
declaracién como Patrimonio Cultural de la Humathjdaespecialmente por la labor
realizada en ese sentido por el Presidente del ggordonsultivo ante la Real
Academia Espafiola de Legislacion y Jurisprudepcsas homélogas de paises
hispanoamericanos (Sesion 3/97).
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-Del Sr. Director del diario “La Rioja” por el apoyrestado a la candidatura de los
Monasterios de San Millan de la Cogolla para suadacion como Patrimonio
Cultural de la Humanidad (sesion 16/97).

2. Condolencias.-

El Consejo Consultivo cursé, entre otras, las sigigis condolencias protocolarias
durante el afio de 1997:

- Al Excmo. Sr. Presidente de la Comunidad Autonaiteala Rioja para su
comunicacién a los familiares, con ocasiéon de kEsimatos del Concejales Sres.
M.A. Blanco (Sesion 11/97) y Caso (Sesion 16/97) .

- Al Sr. Presidente del Colegio Oficial de Apargjess y Arquitectos Técnicos, para
su traslado a los familiares, con ocasion deldatieento del que fuera Presidente de
dicha Corporacion, Sr. D. Oscar Grijalba (sesiof® 7)1

- Al Excmo. Sr. D. Angel Jaime y Bar6, Presidengéé @onsejo Regulador de la
Denominacion de Origen Calificada Rioja, con oaasiél fallecimiento de su padre
(sesién 11/97).

- Al Excmo. Sr. Presidente de la Generalidad déd Falenciano, con ocasion del

fallecimiento del Excmoy M.Hble.Sr. D. Emilio Atd Alonso, Presidente que fuera
del Consejo Juridico Consultivo de la ComunidadXeiana, a cuyo sepelio se envio
una corona (Sesion 16/97).
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SECCION SEGUNDA

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

| articulo 47.1 del Reglamento del Consejo Congulfaculta a éste para

Eexponer en sus Memorias las sugerencias que egponino realizar para la

mejora de la actuacion administrativa.

Se trata de una facultad tradicional en el funciteato de los Altos Organos
Consultivos que tiene por objeto instrumentar epréactica el didlogo de doble direccidon
entre los entes consultantes y los organismos ttorusuen orden a una mejor administracion
de los asuntos publicos que les competen.

En ejecucion de esa facultad, este Consejo Covsuhicluyé en elRepertorio
Generalde 1996 unas amplias consideraciones generales lsghosicion institucional del
Consejo Consultivo que siempre deben tenerse pessgrjue ahora reiteramos, pues, su
generalidad les dota de valor y permanencia inudkesf&n

Sin embargo, transcurrido ya un periodo prudem@diuncionamiento del Consejo
Consultivo, podemos adentrarnos en &aeertorio Generatle 1997 a sefialar algunas
disfunciones concretas que hemos venido obsenamdbfuncionamiento administrativo a
propésito de los expedientes que se nos han renpieich dictaminar y que formulamos con
el Unico objetivo de contribuir a la mejora deldiomamiento general de la Administracion
Puablica en orden al cumplimiento de sus fines dmednales de objetividad y eficacia en
el servicio publico.

Vamos a limitarnos a exponer los siguientes aspegtoblematicos que hemos
detectado como mas relevantes durante el afio 1§9&,\en esta ocasion, se nos presentan
muy relacionados entre si:

- En primer término, lasonsecuencias para la Comunidad Autonoma de La
Rioja de la doctrina del Tribunal Constitucional $oe la supletoriedad del
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Derecho estatalen cuanto que exige de la misma un esfuerzoldggi
desusado hasta ahora.

- En segundo lugar y muy relacionado con el problamterior: Egrado d
cumplimiento de los trdmites del procedimiento adimnstrativo especial par

la elaboracion de disposiciones de caracter genegake deben garantizar la
calidad de los productos normativos que se progecte

- Como tercer aspecto, la situacion en nuestra @Gaad Autonoma del
cumplimiento de una garantia concreta de dichoqaliniento cual es la
obligacion administrativa de someter al Consejo Gaitivo los Proyectos

y Proposiciones de Ley asi como los Proyectos dgaReento de ejecucidn
de leyes estatales y autondmicéa y como ha sido establecido en nuestra
normativa reguladora segun la interpreta nuestetaDien 5/97.

-Finalmente, el modo en que esta cumplimentanduse @osotros otra de las
garantias concretas de dicho procedimiento, cualldeber administrativ
de sefalar si las resoluciones que se adopten emtms que hayan sido
dictaminados por el Consejo Consultivo lo son “deuardo” o merament
“oido” el misma

| CONSECUENCIAS PARA LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LARI OJA
DE LADOCTRINADEL TRIBUNAL CONSTITUCIONALENMATER IADE
SUPLETORIEDAD DEL DERECHO ESTATAL.

El Tribunal Constitucional ha experimentado en miaide supletoriedad una de sus
evoluciones mas notables que le ha llevado entstpietacion de la clausula del art. 149.3
in fine CE., desde reputarla unarma de creaciodel Derecho, hasta considerarla una mera
norma de aplicaciomlel Derecho, y, desde considerarla comonorana fundante de una
competencia legislativa universal del Estabasta reputarla una simplerma de relacion
entre los ordenamientos estatal y autonémicos.

En efecto, en un primer momento, el Tribunal Consibnal (STC de 21-12-81y en
diversos'‘obiter dicta” hasta 1989), admitié que el Estado puede dicteedDe supletorio
si en una materia existen distintos niveles conmoges entre las Comunidades Autobnomas
0 bien una inactividad de las mismas que debarsapli

Enla STC 15/1989 se expresa ya que la supletatied puede concebirse como una
clausula atributiva de competencias para el Estaelm todavia admitia que éste pudiera
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dictar Derecho supletorio si tenia algun tituloapalto, por ejemplo, para dictar bases o si la
materia no era asumida homogéneamente por tod&€stagnidades autbnomas.

La Sentencia STC 147/1991, de 4-7-91 supuso wnmas al afirmar que la potestad
legislativa del Estado para dictar Derecho supletoo es posible ejercitarla respecto a las
Comunidades Auténomas que tengan el mismo nivepetencial, aunque si respecto a las
demas.

Finalmente, en la crucial Sentencia 118/1996, ded@7junio, sobre la Ley de
Transportes, cuya doctrina es ratificada después extensa y famosa Sentencia 61/1997,
de 20 de marzo, sobre la Ley del Suelo, se comtigi@naciones muy ricas en consecuencias
para la configuracion del modelo de Estado de las#omias, y que, por nuestra parte, ya
habiamos recogido en nuestro Dictamen 9/96 y hawitsrado en 1997 en nuestros
Dictamenes nums. 10, 18 y 23:

- Que la clausula de supletoriedad contenida ant.e159.3 CE no supone
titulo competencial alguno para el Estado;

- Que se trata de una supletoriedad de ordenarsigmto de leyes;

- Que la supletoriedad supone de una técnicadixigiaplicador del Derecho
para la integracion del ordenamiento juridico;or, @itimo,

- Que no es posible acudir a la supletoriedad dagdas Comunidades
Auténomas tienen homogeneamente atribuido el migioo competencial
con el caracter de exclusivo.

Esta evolucion jurisprudencial corresponde a lapipreevolucién del proceso
autonémico espafiol, ya que, en sus inicios, addsseguia legislando con base en la
clausula residual del art. 149.3 CE, pues las Cdatades Auténomas aln no habian
alcanzado el mismo nivel de competencias legislatyyde esta forma, el Estado podia seguir
creando Derecho valido que resultaba ser directimaplicable en las Comunidades
Auténomas que carecian de competencias, o lastargaficientes, en la materia, y que
resultaba ser supletorio en las demas.

Las sentencias posteriores suponian ya un avifms degisladores estatal y
autonémico en el sentido de que la paulatina hormmaigacion competencial a que conducia
el proceso autonémico tendria necesariamente dasapoderando al Estado de competencia
legislativa en cuantas materias las Comunidadesnduatas fueran asumiendo competencias
exclusivas.

La practica, como es bien sabido, no acusé re@lsstd aviso y tanto el Estado como
las Comunidades Auténomas continuaron con la conmelaia legislativa anterior en base
al art. 143.-3 CE, incluso en materias totalmeatgradas como competencia exclusiva por
las Comunidades Autébnomas, y el Tribunal Constit@i cercen6 espectacularmente esa
tendencia inercial nada menos que expulsandode&hamiento juridico la practica totalidad
de la legislacién urbanistica estatal que se hdibiado con el caracter de supletoria..
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Casi parece innecesario encarecer que las comeéaside esta doctrina del Tribunal
Constitucional -que, pese a las criticas de gusido objeto, parece firme y consolidada-
son trascendentales en orden a la configuraciomaigelo de Estado de las Autonomias y,
por lo que ahora nos interesa resaltar, supondpiéamn verdadero revulsivo para nuestra
Comunidad Autébnoma.

En efecto, esta doctrina constitucional, que eisem Consultivo de La Rioja ha
acogido expresamente en sus dictamenes, impticdgpronto, que el Estado queda sujeto
al principio de competencig, al igual que las Comunidades Autonomas, sokitidar de
competencias tasadasllo implica que cuando todas las Comunidades Autonomas tengan
atribuidas competencias exclusivas sobre una misrateria, el Estado no podra ya
ampararse en la clausula de supletoriedad recegighart. 149.3 CE. para dictar Derecho
valido, ni siquiera con la intencidén de que sirgano supletorio para dichas Comunidades
Auténomas.

Asi pues, el Estado va a carecer en lo sucesilemi#estad legislativa universal
gue estabamos acostumbrados y ello supone queonman@lad Autbnoma, como la riojana,
acostumbrada a continuar en la comoda inerciapbrasgue los problemas legislativos los
solucionase la normativa supletoria estatal, debmater en lo sucesivo un enorme esfuerzo
normativo y dotar de contenido estricto el térngnastitucional “autonomia” dotandose en
efecto de sus propias leyes y reglamentos de ipdo t

En suma: La doctrina del Tribunal Constitucionalbrso la supletoriedad,
independientemente de sus multiples implicaciot@sades para la construccion del Estado
de las Autonomias, supone una verdadera instaacala Rioja en el sentido de exigir de
la misma un redoblado esfuerzo por dotarse deojsiggnormativa reguladora de sus cada
vez mayores y mas extensas competencias.

Ante la proxima ampliacion competencial que suparnamreforma del Estatuto de
Autonomia, esta doctrina constitucional hace quRicga quede llamada, no sélo, por un
lado, a olvidar la creacion de un Derecho autonémdagano meramentmtersticial, es decir,
pensado tan s6lo como complemento puntual de umaativa del Estado universal,
completa y supletoriamente aplicable, sino tamlyi@nncipalmente, a convertirse en sujeto
activo de su propio ordenamiento juridico mediangamplia e intensa actividad legislativa
y reglamentaria.

En ese nuevo marco de esfuerzo normativo que dséiatrina constitucional sobre
la supletoriedad quedan reforzadas las observacore sobre la posicion institucional del
propio Consejo Consultivo de La Rioja haciamoswestroRepertorio Generatle 1996, y
adquieren toda su sentido las que efectuamos segeide en el presenRepertorio
Generalde 1997 sobre la necesidad de cumplimentar deleidi el procedimiento de
elaboracion de disposiciones generales en el qus) easo, debe incardinarse como tramite
final nuestro propio dictamen consultivo sobrerelycto de la disposicion general de que
se trate, con objeto de garantizar su regularidaidiiga y su correcta insercion en el
ordenamiento juridico de La Rioja y en el marcostitucional de Espafia.
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ll. EL GRADO DE CUMPLIMIENTO EN LA RIOJA DE LOS TRA MITES
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL PARA LA
ELABORACION DE DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.

La Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juriddt@&dbierno y la Administracion
Plblica de la Comunidad Autonoma de La Rioja, unrstaen sus arts. 67 y 68 el
Procedimiento administrativo especial a que haugktagse la Administraciéon autonémica
riojana para la elaboracién de disposiciones dectargeneral, es decir, de Proyectos de Ley
y Proyectos de normas con rango reglamentario.

Dedica la referida Ley la Seccion 22 de su Capluik este procedimiento especial,
estableciendo una serie de tramites que, como hersisido con reiteracion en nuestros
Dictamenes (cfr., p.e., los nums. 2, 3, 4, 1322723y 25, todos ellos de este afio de 1997),
Nno son normas sin importancia o carentes de sersioo verdaderas garantias dirigidas a
asegurar el acierto, legalidad, técnica y oportauhide la disposicion de que se trate y, en
suma, enderezados a trascendentalizar un acteléaamte como es la introduccion de una
nueva norma en el ordenamiento juridico que vaudtag obligatoria para la Administracion
y para los ciudadanos, de suerte que aquélla anldigor su institucional sumision a los
principios constitucionales de eficacia, legalidadbjetividad- debe ofrecer y éstos -
habilitados por los derechos constitucionales sefguridad juridica y la libertad- tienen
derecho a demandar un producto normativo de calidad

Si esto es cierto en cualquier ordenamiento jusidemocratico, mucho mas lo es en
un Estado autonémico como el nuestro donde, aetlegyslar, sobre todo las Comunidades
Autonomas, es preciso interrogarse siempre pantgetencia para hacerlo y el rango y, en
Su caso, cobertura, de la normacion que se pretenda

Insistiamos en nuestras observaciones y sugereimdhsdas en elRepertorio
Generalde 1996, que el Consejo Consultivo se entiendeecaido precisamente por el
esfuerzo para dotar al ordenamiento juridico riojde la imprescindible calidad y que
entendemos nuestra funcion consultiva respecte priwyectos de disposiciones generales
como una especie de control preventivo de la ddlidanica de las normas en todos sus
sentidos, incluyendo los de legalidad, estatutadedonstitucionalidad y técnica legislativa
e, incluso cuando se trate de normas administemtimeoderadamente también los de
conveniencia y oportunidad desde postulados tésnicke Ciencia de la Administracion.

Pues bien, esas misiones solo pueden cumplirseaanente si la Administracion
elabora sus proyectos de disposiciones generalgsteando y observando escrupulosamente
los distintos tramites incluidos en el procedinoesdpecial que al efecto disefala Ley 3/1995
y que brevemente extractamos a continuacion, sed@aléas disfunciones que hemos
observado en el cumplimiento de cada uno de ellos:

1.- TRAMITES DE INICIACION.
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A) Autoria de la norma proyectada.

Dispone el art. 67.1 de la Ley 3/95 que la elatibrade los Proyectos de
Disposiciones Generales, incluidos los Proyectdsegiese iniciara por el Centro Directivo
correspondiente o por el érgano al que, en su sasencomiende.

Durante 1997 hemos detectado (cfr. Dictamen 2/@&)gp siempre esta claro en los
expedientes cual es el Centro Directivo que haiada la tramitacion del Proyecto
correspondiente 0 a qué organo se ha encomendatéy que se deja en la oscuridad un
aspecto tan importante como es la responsabilidda a@utoria de los textos legales.

Para solventar esta disfuncion, bastaria con ltaostar al comienzo del expediente
un acto formal por el que la autoridad competerderte la iniciacién del procedimiento de
elaboracion de la disposicion general correspomgligrdetermine, en su caso, el érgano
encargado de efectuarla.

B) Constancia del proceso de elaboracion.-

Con frecuencia, los textos son fruto de la colatidon de equipos especializados de
funcionarios o incluso de técnicos ajenos a la Auiltriacion, y, ademas, suelen sufrir varias
redacciones y modificaciones durante su periodeldieoracién, lo que provoca en los
expedientes la coexistencia de varias edicionasxtel cuya autoria no siempre corresponde
a las mismas personas y de los que no siempre gleadaual es el texto definitivo que se
propone adoptar.

También sucede con frecuencia que se eliminan xieédéente los distintos
borradores, privando asi al Consejo Consultivo mke informacién importante sobre los
antecedentes y la evolucion de la redaccién deriaa sobre la que se consulta.

Para evitar este inconveniente basta con que istiatds borradores expresen su
autoria, se numeren y ordenen por orden cronoldgicdebidamente indexados, sean
remitidos al Consejo Consultivo junto con el expeti que contenga el texto definitivo
sobre el que se recabe nuestro dictamen.

C) Antecedentes normativos.-

También resulta muy frecuente en el Estado deusanomias proceder a una copia,
mas o menos amplia, de disposiciones adoptadasasComunidades Autonomas, practica
ésta que, si bien puede resultar practica paralairistracion actuante, puede encerrar en
no pocos casos el peligro de reproducir normasdist en un ambito competencial muy
diferente y, por tanto, no tan facilmente extraplaa al caso riojano.
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No se trata de que la Administracion no deba canotanejar e incluso inspirarse en
lo legislado en otras Comunidades Auténomas, senguk tales operaciones, cuando se
practiquen, consten en el expediente, se realmedeliberacidén de sus implicaciones y sean
ofrecidas al Consejo Consultivo para que éste ppedderar su trascendencia en el texto a
dictaminar, de suerte que el expediente que seemo$a incluya todos los antecedentes
normativos, doctrinales, jurisprudenciales y defica administrativa que se hayan manejado
o tenido en cuenta para la elaboracion de la norma.

2. LA MEMORIA.

Elart. 67.2 de la Ley 3/95 dispone que las projasede disposiciones generdiedn
acompafnadas de una Memoria que debera expresaigpnente el marco normativo en que
se inserta, justificar la oportunidad y adecuactimlas medidas propuestas a los fines que
se persiguen y hacer referencia a las consultaslfaiivas efectuadas y a otros datos de
inetrés para conocer el proceso de elaboracionadedrma’”.

A) Necesidad.-

El cumplimiento de este requisito por parte de thmiistracion Puablica de la
Comunidad Autonoma de La Rioja viene siendo muyesora juzgar por los expedientes que
sobre elaboracion de proyectos de disposicionesrgies se han remitido al Consejo
Consultivo.

En efecto, hay expedientes que se nos remiten 8lieinoria preceptiva o, lo que es
mas frecuente, con un breve documento que formantexta de presentarse como tal, sin
reunir los requisitos de contenido exigidos poaréiculo precitado o sefialandolos con tal
parvedad que no pasa de ser un cumplimiento metameminal de los mismos.

Parece que los centros directivos entienden gpeayecto normativo esta concluido
en cuanto disponen de un texto articulado en réatadefinitiva, siendo asi que la misma no
supone sino la conclusion de uno de los primerododetramites del procedimiento
administrativo requerido por la ley para la elabana de los proyectos de disposiciones
generales, de suerte que es entonces cuando guedese que dicho procedimiento, lejos
de concluir, estd comenzando su andadura.

La Memoria no puede, por lo tanto, convertirse endocumento anodino y
circunstancial con una somera referencia a losoohis aludidos en el art. 67.2 de la Ley
3/95, sino que debe convertirse en el documentibatajel expediente de elaboracion de
disposiciones generales.

Debe procurarse, por tanto, que todos los progetgalisposiciones generales vayan
acompafnados de su respectiva Memoria y que ésgia tdrcontenido preciso que a la misma
sefala el art. 67.2 de la Ley 3/95.

B) Marco normativo.-
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Sin perjuicio de las competencias de la Asesoriddida y de este Consejo
Consultivo, la Ley 3/95 ha querido que la Memowparese el marco normativo en que se
inserta la disposicién proyectada, lo que impliaankcesidad de aludir, siquiera sea
brevemente, a varios aspectos, muy relacionadapiautistinguibles entre si, como son la
competencia autonémica para normar, la cobertuidiga de la norma proyectaday la
adecuacion del rango normativo de la disposicion.

Reparese en que nuestra Constitucion sigue nstems de fines o implicito en la
atribucion competencial sino de lista y atribua@presa, por lo que es preciso citar siempre
la norma del blogue de la constitucionalidad (Gtunstn y, sobre todo, del Estatuto de
Autonomia de La Rioja) que confiera, a juicio degjano, la competencia para normar sobre
la materia de que se trate.

Por otro lado, la cobertura juridica de la normwyectada requiere, por de pronto, un
juicio, aungque sea somero, sobre la constitucidadly estatutoriedad del texto, y, en el caso
de los reglamentos, sobre la cobertura legal dmisshos.

Finalmente, y muy relacionado con el aspecto amtese encuentra el rango
normativo propuesto para la disposicién, un aspsotwre el que no suelen reparar las
Memorias y que, sin embargo, no es baladi, ya gige @xaminar si la norma va a incidir
0 no sobre materias que sean objeto de resetes dgue, no siéndolo, resulte aconsejable
regular por ley.

Conviene insistir sobre todo en esta ultima pddid ya que el rango normativo que
se aconseje en la Memoria para la disposicion ptagla, no solo esta influido por una
eventual reserva de ley que afecte a la materimamsta, sino también por la necesaria
subordinacion a la ley de todo reglamento, queeesgigntear en la propia Memoria con
nitidez al Consejo de Gobierno que la opcién eatr& norma con rango de Ley y otra con
rango de Reglamento no constituye una opcion ieragente, de mera politica legislativa o
de oportunismo parlamentario, Sino que encierralet@ion entre una norma, como es la ley,
con una mayor capacidad de normacion como corrdspaisu legitimidad democratica de
primer grado en cuanto que aprobada por el Parkanyeque, ademas, resulta inmune a las
impugnaciones judiciales ordinarias; y una nornggareentaria que necesariamente, por su
legitimidad democratica de segundo o ulterior gradta subordinada a la ley y que, ademas,
puede ser impugnada por medios administrativodigiples ordinarios.

La opcidn, pues, entre ley o reglamento, no debar esfluida tan solo por
consideraciones politicas, como la mayor o memmlidad de su tramitacion y aprobacion
parlamentaria, sino, fundamentalmente, por la denacion juridica de que el verdadero
ejercicio de las potestades autondmicas no segumnkagislando por medio de reglamentos
sino, principalmente, mediante normas con rangeydaprobadas por el Parlamento.

Esta, asi, en juego toda una concepcion de la @autienen la elaboracion de
disposiciones generales, especialmente, si se tratao es frecuente, de normativa en
desarrollo de la legislacion del Estado, ya quesaes obvio, si se opta por un desarrollo de
rango meramente reglamentario se impide o dificult@ho a la Comunidad Autbnoma la

80



adopcion de politicas propias en la materia desgugata, desde el momento en que las
mismas estaran disefiadas por normas estatalesaogo de ley que el reglamento
autonémico no tiene rango suficiente para desplazar

D) El respeto a la autonomia, especialmente, la kc

En el seno del “marco normativo” a que se refiaredy 3/95 no debe, en su caso,
preterirse una referencia al respeto que las noguasse proyecten como disposiciones
generales han de tener respecto a la autonomisadeas entidades la tienen constitucional
o legalmente garantizada, como es, significativaeeh caso de las Entidades Locales que
tanta importancia tienen en una Comunidad comiojana integrada por 174 municipios y
otras muchas entidades locales supra e infra-npanes.

La Administracion Publica autondmica debe considgeraiempre concernida por el
respecto y defensa de la autonomia local comoramég del principio de legalidad y debe
dejar constancia de su celo en ese sentido enadgimiento de elaboracion de disposiciones
de caracter general.

E) Los juicios de oportunidad y adecuacion.

El legislador ha querido igualmente que las Mensoga pronuncien sobre las
justificaciones que existan respecto a la oporadhide la norma proyectada y sobre la
adecuacion de las medidas propuestas a los fineseguedos. Se trata de dos aspectos
distintos.

Por una parte, la justificacion de la conveniesajone la emision en la Memoria de
unjuicio de oportunidadobre la norma proyectada que requiere la coogiatgexposicion
de un problema social que la norma debe resolueigso la expresion de la politica que
impele a afrontarlo en la forma que la norma loahag

Por otro, fijado ese problema, se trata de adopéalidas de solucion que se sitlen
en linea con el problema y sus causas, asi comlsdines pretendidos, o que supone un
juicio de adecuacioresto es, sobréa sistematicidad de las medidas.

La Ciencia de la Administracion, que no puede egtara a ninguno de los modernos
intentos de modernizacion de la Administracion cdosoque actualmente preocupan a la
Administracion Publica de La Rioja, plantea unaesdetestsde racionalidad de la norma
tendentes a interrogarse sobre las consecuendasid@ormacion de la materia (ya que no
siempre es preciso legislar para resolver un pnodj® de su hormacion de una formay con
unas medidas distintas a las proyectadas, asi solme la eficacia y resultados de las
medidas propuestas.

Asi pues, también sobre estos aspectos ha de miarsewuna buena Memoria.

F) Referencia a otros datos de interés.
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Requiere, por ultimo, la Ley que la Memoria aluddaa consultas facultativas
efectuadas y a otros datos de interés para conelgemoceso de elaboracion de la norma”

Prescindiendo ahora de la referencia a las cossialtaltativas (ya que trataremos
globalmente de las mismas junto con los trdmitesudiéencia, audiencia corporativa y de
informacion publica), conviene resaltar esos “otdatos” de interés para conocer la
elaboracion de la norma proyectada.

En la genérica expresién legal, se incluyen, destntecedentes normativos, a cuya
constancia en el expediente antes hemos aludidta lus distintos borradores que se hayan
concluido -a los que también nos hemos referidasapdo por las incidencias o
consideraciones de cualquier tipo que hayan irdleiad el texto finalmente adoptado, tales
como variaciones jurisprudenciales, eventos adinatigos, etc.

Las Memorias no suelen hacerse eco de estos datad bpgislador ha querido que
reflejen y con cuya omision se priva a los 6rgaswssultivos y de control, asi como a los
ciudadanos, de los precisos criterios para lapnégicion y adecuada aplicacién de la norma.

3. EL ESTUDIO ECONOMICO..

El art. 67. 3 de la Ley 3/95 establece ¢Be:adjuntara, en su caso, con la Memoria,
un estudio econdémico de la norma, con especiateréia al coste y financiacion de los
nuevos servicios si los hubiese o de las modificess propuestas”

La expresion “en su caso”, indica, como hemos séidatn nuestro Dictamen 17/97,
gue, eventualmente, este tramite puede no serneqeEarque, efectivamente, hay supuestos
en que la naturaleza de la norma conlleva la itexesa de gasto alguno.

Ahora bien, es claro que esta no suele ser lacstudnabitual y que incluso las
disposiciones aparentemente inocuas terminan tmiena incidencia en el coste de los
servicios, razén por la que esa cierta eventualdaaliede convertirse en una disculpa para
enmascarar el cumplimiento de este tramite.

La decisién administrativa supone un conjunto irgdg de racionalidades, no sélo
administrativas, politicas y juridicas, sino tanmdi@ancieras y econémicas y es a este ultimo
aspecto al que quiere el legislador que se presteian al elaborar una disposicion general.

El estudio no sélo debe aludir a los costes quagibdemente ha de generar la norma,
sino a las fuentes que se emplearan para finamgidd eficiencia en el empleo del gasto
publico que se prevé. Por ello, debiera esta@afitorpor un técnico competente en la materia
y aludir a las partidas presupuestarias existenpesvistas o a su inexistencia, asi como, en
Su caso, a los efectos macro y micro-econémicositiaies a las medidas adoptadas y su
incidencia en las principales variables de la etitra econémica regional.

Se trata de instrumentar junicio de eficacia y eficiencia econémigae hacerlo, no
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en teoria, sino con datos econométricos precidwe $a disposicion de que se trate.

Debe, pues, realizarse un esfuerzo en ordemgdlgniento lo mas completo posible
del estudio econdmico en los proyectos de dispmss generales.

4. LA TABLA DE VIGENCIAS Y DEROGACIONES.-

El art. 67.3 de la Ley 3/95 requiere también quaig a la Memoria, figue una
“relacion de disposiciones afectadas y tabla deewigias, en la que habra de hacerse
referencia expresa de las que deben quedar topalroialmente derogadas”

Se trata de una disposicion tan tradicional entru&serecho Administrativo como
amplio ha sido su incumplimiento. Mas esta consi@tano es de recibo en un marco
democrético de convivencia donde los ciudadane®naneros subditos administrados sino
titulares de derechos fundamentales frente a ldsrps publicos que constitucionalmente se
configuran como estructuras institucionalmenteidadas a su servicio.

Desde esta perspectiva, que es la constitucioestagutaria, por la Administracion
Publica riojana no deben desconocerse las exagdel principio de seguridad juridica en
una fase tan primaria como es el mero conocimigreposicion publica de la normativa
vigente, y, si bien es cierto que el Derecho autood riojano es todavia joven y de escasa
normativa, no menos cierto es que ya existen asghgpos normativos en el mismo, como
es, por ejemplo, la industria o la agricultura, dta normacion comienza a ser densay la
dificultad de identificar lo vigente es ya palpaldebre todo si se une a la criticable inercia
de modificar so6lo parcialmente los textos normatidejando, en parte vigentes y en parte
derogados, los anteriores, sin ofrecer a la ciutdadanos textos refundidos, o la no menos
censurable de desarrollar normativa estatal o caariaeuropea sin citar, o citando mal, las
normas desarrolladas.

Por ello, debemos insistir en la necesidad de edaboon rigor las tablas de
afectaciones, derogaciones y vigencias, citandmsie de forma adecuada, las disposiciones
de las que trae causa o a las que afectara lastigpoproyectada, y procediendo, siempre
que sea posible, a redacciones integras de testosdidos en vez de modificaciones
parciales que dejen otros anteriores parcialmenteger.

5. LOS TRAMITES DE AUDIENCIA.-

Empleamos esta expresion en plural porque, tahypagnimos sefialando en nuestros
dictamenes (cfr. Dictamenes nims. 13 y 17/97,,pcenviene siempre distinguir entre
audiencias facultativas y preceptivas y, dentroédis, entre las que se deben a los
interesados, a ciertas organizaciones legalmen#tegtas, a entidades corporativas y las que
son consecuencia de informacion publica.
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La Ley 3/95 no alude a todas esas modalidades dieraia sino tan solo a las
facultativas (art. 67.2) para sefalar que la Meandebe aludir a las que se hayan efectuado
y alainformacion publica en el art. 68. Sin englbatuna doctrina ya consolidada del Consejo
Consultivo (cfr. Dictamenes 13y 17/97) requiere distingamos cuidadosamente todas esas
“audiencias”.

A) Audiencias facultativas.-

El érgano que instruye el expediente de elaboratgdtisposiciones generales puede
realizar las consultas que facultativamente teongagnveniente sobre el texto del proyecto,
con la Unica obligacion, que frecuentemente sespnadi¢ “hacer referencia” a las mismas en
la Memoria, por expresa disposicion del art. 6&22ad_ey 3/1997.

A este respecto, bastenos ahora con recordar\@c@mcia de una amplia consulta
facultativa como garantia del acierto de la digposiy la obligacién legal de mencionar en
la Memoria las que se practiquen.

B) Audiencias preceptivas: Obligatoriedad de ldaudiencia corporativa’.-

La audiencia es preceptiva siempre que resulteyatblia por virtud de alguna
disposicion legal que asi lo establezca.

La audiencia de los interesados es preceptivadendmcedimiento administrativo,

si bien, en el de elaboracién de disposicionesadécter general, al tener las mismas por
destinatarios a una generalidad indeterminadardepas, tal preceptividad se sustituye por

la audiencia a las entidades que tengan por fdgiida la representacion de ciertos intereses
colectivos, como son los Colegios ProfesionalesJamaras Oficiales y otros entes de la
denominada Administracion Corporativa, asi conscelatidades locales y, en su caso, las
Asociaciones de Consumidores y Usuarios, en lognés de su Ley reguladora 26/1984, de

19 de julio.

A estos efectos y por lo que respecta a las emgliatales, hay que tener en cuenta
gue, segun hemos declarado reiteradamente en gai&ttamenes, la audiencia de las
mismas puede sustituirse en La Rioja, cuando eltasfecte a la totalidad o a un niamero
considerable de municipios riojanos, por la audeeata Federacién Riojana de Municipios.

En nuestros Dictdmenes 13y 17/97 - a cuyo tekti@rde en este mismo Repertorio,
nos remitimos-, razonamdsa extensplos motivos y justificaciones juridicos de toguot
por los cuales ésta que denominatiaegliencia corporativa”resulta también preceptiva en
La Rioja aunque haya sido omitida su mencion éeya3/1995.

Debemos, por tanto, recordar y reiterar nuestipi@rdoctrina en el sentido de que
también en la Comunidad Autbnoma de La Rioja esgmtéva la denominada audiencia
corporativa en el procedimiento de elaboraciénwdntas disposiciones generales afecten
o puedan afectar a entidades que por ley ostemtepiesentacion de intereses colectivos y,
especialmente, a las entidades locales (o, cuarai®gn, a la Federacion Riojana de
Municipios), y, en su caso, a las Asociaciones olesGmidores y Usuarios.
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De ahi que también estimemos conveniente, noistégrar con nuestra precitada
doctrina la laguna por omision de que adolece Yya3/®5 en cuanto al tramite de audiencia
corporativa, sino incluso eliminar toda duda gbee$o procediendo a exigirlo expresamente
en el texto legal mediante la oportuna modificagor adicion del art. 68 de dicha Ley en
este punto.

C) Audiencia en el tramite de informacién publica.

Las audiencias facultativas y las preceptivas qoeno la corporativa, hemos
resefiado en los epigrafes anteriores no debenntbrde con la audiencia que se produce en
el seno del tramite de informacion publica a queeere el art. 68 de la Ley 3/1995.

En nuestros, antes citados, Dictamenes 13 y 17M&90s insistido, sobre todo, en
la necesidad de no confundir la audiencia corpa@rabn la que las entidades pueden realizar
en el seno de un tramite de informacion publica.

Recordemos que dicho tramite puede venir exigidaipa disposicion con rango de
Ley o bien ser acordado por el Consejero correspotedo por el Consejo de Gobiernoy que,
unavez anunciado en el B.O.R. da derecho, polazo po inferior a 20 dias, a que presenten
alegacione8los ciudadanos, las organizaciones y asociacioree®nocidas por la Ley, asi
como las demas personas juridicas, publicas y pasa (art. 68.3 de la Ley 3/95).

Esa amplitud de la consulta popular en tramitafiemacion puablica puede eclipsar,
sobre todo cuando la informacion publica es deaidielforma facultativa, la preceptividad
de la audiencia corporativa antes mencionadaopgué debe ponerse especial atencion en
gue la audiencia corporativa es preceptiva y noedeinfundirse con el tramite de
informacion publica, ni ser eliminada por éste.

6. EL INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA DEL GOBIERNO. -

El art. 67.4 de la Ley 3/95 dispone dlas propuestas de disposiciones de caracter
general seran informadas por la Asesoria Juridieh@obierno de La Rioja”

Dicho informe debe ser el Ultimo que se emita aradiministrativa, pero siempre ha
de recaer antes de remitir el expediente al Cor@esultivo. La razdén es que los informes
juridicos no deben emitirse sino sobre textos dafos y expedientes completos y ultimados.

Ello significa que cualesquiera otros informes @éales, asi como el informe del
Servicio de Informacion, Calidad y Evaluacién deSlecretaria General Técnica de la
Consejeria de Desarrollo Autondmico, Administrae®RUblicas y Medio Ambiente exigido
por el art. 28 del Decreto 58/1997, de 30 de dibiremsobre toda disposicitaue conlleve
la creacion, modificacion o supresion de un proogdnto administrativo”e incluso, en su
caso, los informes de la Intervencion General, dslke siempre anteriores al de la Asesoria
Juridica del Gobierno.
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Sin embargo, cuando el expediente deba ser renati@nsejo Consultivo para
dictamen, éste sera siempre el Ultimo, tal y coxigeeel art. 9 de nuestro Reglamento y, por
ello, nuestro Reglamento exige en su art. 32 quiedasultas se acompafiaran siempre del
informe juridico del 6rgano superior encargad@assistencia juridica interna del consultante
gue, en el caso de las consultas relativas a @leidor de disposiciones generales es la
Asesoria Juridica del Gobierno de La Rioja.

Este informe de la Asesoria Juridica del Gobierlwedvalorarse como un tramite
esencial en el procedimiento de elaboracién dedisjpnes generales y debe pronunciarse,
especialmente y con la debida amplitud, sobredps@os antes sefialados de la Memoria
relativos a la competencia de la Comunidad Autonpara normar la materia proyectada,
sobre la cobertura constitucional, estatutariggllée la norma propuesta y sobre su rango
normativo, sin perjuicio de otras consideracioneljcas.

También, para precaver posibles omisiones e indlmpugnaciones o declaraciones
de nulidad posteriores, la Asesoria Juridica debear en sus informes la preceptividad del
dictamen del Consejo Consultivo, sobre todo cuaedoate de proyectos de reglamentos en
desarrollo de cualquier ley estatal o autonémalda; tomo antes hemos razonado.

Finalmente, las observaciones que se efectiers émftwmes de la Asesoria Juridica
deben ser ponderadas y valoradas por los 6rgan@spondientes y, en su caso, reflejadas
en el texto definitivo que se adopte y que es,igaetente, el que, en su caso, ha de remitirse
al Consejo Consultivo, ya que no debe olvidarsedgte supone una institucion externa a la
Administracion Publica, por lo que los textos ge@ss remitan para dictamen deben ser los
definitivos en via administrativa.

lIl SITUACION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA DEL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ADMINISTRATIVADE SOM  ETER
AL CONSEJO CONSULTIVO LOS PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE
LEY, ASi COMO LOS PROYECTOS DE REGLAMENTO DE EJECUC ION
DE LEYES ESTATALES Y AUTONOMICAS, TAL Y COMO HA SID O
ESTABLECIDA EN NUESTRA NORMATIVA REGULADORA SEGUNL A
INTERPRETA NUESTRO DICTAMEN 5/97.

Para una ordenada exposicion de esta cuestiomgtisemos entre lo relativo a
Proyectos y Proposiciones de Ley, por un ladopyéutos de disposiciones reglamentarias,
por otro.

1. SITUACION RESPECTO A LAS CONSULTAS EN MATERIA DE
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PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY.

Como es bien sabido, la Ley 3/1995, en la redaatégia a su art. 98.1 a) por la Ley
10/1995, de 29 de diciembre, exige que el Consejosdtivo dictamine sobré#odos los
Proyectos y Proposiciones de Ley sometidos a depaigrobacion por la Diputaciéon
General de La Rioja, a iniciativa de la Mesa deDigutaciéon General o del Consejo de
Gobierno”.

Durante el afio 1997 cuya Memoria ahora presentaaagbatié ampliamente sobre
la interpretacion de este precepto, a cuyo respecsostuvieron diferentes opiniones:

a) Para unos, lo decisivo es la expresf@dos” que, unida al imperativo
“dictaminara”, significaria que el Consejo Consultivo debe contados los Proyectos y
Proposiciones de Ley, sin excepcion alguna. Egegpretacion olvida la expresida
iniciativa de” que también figura en el precepto, o bien la preta como referida a una mera
clausula de enunciacién expresiva de que todoBrogectos de Ley corresponden a una
iniciativa legislativa del Gobierno, lo mismo quedas las Proposiciones de Ley
corresponden a una iniciativa parlamentaria.

b) Para otros, por el contrario, lo decisivo eexégesis del precepto es, precisamente,
dicha ultima clausula, que seria la que matizapaesion“todos”, limitandola a aquéllos
Proyectos o Proposiciones en los que medie laativei del Gobierno o de la Mesa del
Parlamento para someterlos a dictamen consultivo.

c¢) Por ultimo no faltaron quienes, cualquiera qeeela interpretacion del precepto,
entendian que, en ningun caso, deberian dictarite®roposiciones de Ley, ya que, al ser
de emanacion parlamentaria, ello supondria unanadin de la autonomia reglamentaria
de la Camara.

Ante estas y otras dudas, el Consejo de Gobiemmets® al Consejo Consultivo en
los primeros meses de 1997 la consulta sobre ebétih ser la interpretacion correcta del
meritado precepto legal y, en general, sobre tladasompetencias del Consejo Consultivo
de La Rioja.

Esa crucial consulta dio por resultado nuestrorextey razonado Dictamen 5/1997
sobre el que volvemos en este capitulo de sugaegabservaciones ya que, en nuestro
criterio, no esta siendo, a su vez, debidamerggirgétado o, mas exactamente, no esta siendo
aplicada su doctrina con la mesura y racionalidedigas.

Recordemos que nuestro Dictamen 5/97, cuyo tetegrim puede consultarse en este
mismo Repertorio Generalsiguiendo la doctrina que ya habiamos establemidouestro
Dictamen 6/96, se inclind por entender que la estpre‘a iniciativa de” constituye una
verdadera clausula de procedibilidad por lo queratiamos que la Ley deja, en realidad, en
manos del Gobierno y de la Mesa del Parlamentpeotivamente, la decision ultima sobre
si debe 0 no someterse a dictamen del Consejo @ignsin Proyecto o Proposicion de Ley.

87



La doctrina la formulamos en términos claros, amtatamplitud de razonamientos,
y hasta el presente no hemos visto motivos razesgtdra modificarla, si bien estamos
asistiendo con creciente preocupacion a la cornsbatde que, desde que emitimos nuestros
Dictamen 5/97 conteniendo esta doctrina, ni la MéslaParlamento ni el Consejo de
Gobierno ha decidido remitirnos para dictamen uo Béoyecto o Proposicion de Ley.

El efecto no ha sido, empero, especialmente llamdtirante 1997, ya que, alo largo
de este afio, se publicaron algunas Leyes cuyos@®osnos habian sido consultados durante
el afio anterior 0, ya en 1997, pero antes de rmuBsttamen 5/97. Estas circunstancias
concurren concretamente en las Leyes de 1997 d((®aneamiento de Haciendas Locales),
3 (Consejos Escolares), 4 (Camaras Agrarias) yo84€jo Econémico y Social).

Sin embargo, la ténica de no remitir Proyecto rap@sicion de Ley alguna ha
continuado durante el afio de 1998 hasta en mondentedactar estas observaciones, en
cuyo transcurso Leyes como la Reforma del Estaleitdutonomia o la Ley del Suelo de La

.....

Consultivo.

Por supuesto, puede objetarsenos que ello no@sa@nsecuencia de nuestra propia
doctrina mantenida en el Dictamen 5/97 en lo nedadi la interpretacion del art. 98.1.a) de
la Ley 3/95 en su actual redaccién, pero no debidake que nuestra doctrina en dicho
Dictamen es muy matizada ya que, en efecto, teaggarnos que:

“Cabe preguntarse cudl es la ratio legis que ha o la normativa autonémica
riojana vigente a adoptar unas expresiones apa&meinte imperativas y universales para
luego matizarlas con unas condiciones que haceactigamente, facultativos para el
Gobierno estos dictamenes sobre los Proyectos e Le

Afadiamos que:

“A nuestro juicio, de lo que trata la legislaciont@nomica es de advertir, sobre todo
al Gobierno, de la trascendencia e importancia @lque tiene el establecer un control
preventivo de constitucionalidad y estatutoriedadrs todos los Proyectos de Ley ya que,
sin ella, dicho control s6lo podra establecersep@steriori’, y de forma, por tanto, mas
traumatica, por el Tribunal Constitucional (art. 29del Estatuto de Autonomia); pero ello
sin obligar, ni al Gobierno ni a los 6rganos parlantarios, a solicitar nuestro dictamen en
todo caso y sin excepciones, ya que se estimaugpaep existir Proyectos en los que pueda
prescindirse de la garantia y cautela juridico ctitogional y estatutaria que nuestro
dictamen esta llamado a representar, y, para éldopreferido, no acudir al sistema de lista,
sino al de apreciacion gubernativa del Proyectacada caso.”.

Y por si hubiera alguna duda en lo que queriampeesar, concluiamos afirmando
que:

“Esta legitima opcion legislativa de nuestro Deredkutondmico exige, no obstante,
una ultima precision y es que, si el dictamen, efindiva, no es preceptivo en el sentido
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propio y usual de este término en nuestro Deresih,embargo es claro que nuestro
legislador ha querido que el Gobierno sea conseiatg su trascendencia como garantia
constitucional y estatutaria y valore en cada cesncreto si ha de prescindirse de nuestro
dictamen, por lo que, en suma, esta decision dbl€ioo ha de quedar enmarcada como un
tramite final en el procedimiento administrativargda elaboracion de las disposiciones de
caracter general.”.

Es decir, que, en nuestro criterio, el dictamemesBlboyectos y Proposiciones de Ley
es facultativo, pero ello no significa que debagpiradirse de nuestro dictamen en todo caso,
incluidos los Proyectos y Proposiciones de Legnds amplia significacion juridica, sino
gue se trata de una potestad facultativa que, ¢odas las que confieren poderes mas o
menos discrecionales, debe ser ejercita con mgsudencia y sentido comun si no se quiere
gue su empleo devenga meramente arbitrario.

En nuestro Dictamen 5/97 nunca quisimos expresar €ulo sucesivo, no se nos
enviasen para dictamen mas Proyectos o Proposicameey, porque tal actitud chocaria
frontalmente contra la propia literalidad de la lgye exige que se nos remitandos,
expresion que, obviamente, se oponaiagund.

Por eso, conciliabamos en nuestro Dictamen 5/@nilersalidad incondicionada de
ese todos, con la clausula de procedibilidad implicita erelkpresioria iniciativa de” y
concluiamos interpretando que el deseo del legiskd, en linea con los modelos similares
de otras Comunidades Autbnomas, que, con ocasioadh Proyecto o Proposicion de Ley,
se meditase seriamente sobre su trascendenciaf,idd suerte que, si bien en algunos casos
podria prescindirse de nuestro dictamen, ello rem@wonvertirse en absoluto en la norma
general.

Nuestra doctrina trata, pues, de huir de dos exfsegue estimamos igualmente
inconvenientes, el extremo de entender que absoéute todos los Proyectos y
Proposiciones deben obligatoriamente de remitissqraya dictamen, y el no menos
disfuncional de querfingund de ellos ha de ser dictaminado por el ConsejosGibino.

En suma, entre étodos” y el “ningund, el Consejo Consultivo optd por una
prudente interpretacion intermedia, que estimaneb® despetarse, y es que corresponde a
la Mesa del Parlamento y al Consejo de Gobiernmiulecaso a caso, qué Proposicionesy
Proyectos de Ley deben o cuales no deben envib@enaejo Consultivo, pero en el bien
entendido de que esta reflexion debe hacerse meeaipfinal del procedimiento de
elaboracion de la disposicion general de que $& yraon ponderacién de las razones que
hubiera para adoptarla en uno u otro sentido.

Con esta precision - expresamente apuntada errmpespio Dictamen 5/97 cuando
sefialdbamos qu&en suma, esta decision del Gobierno ha de quedaragcada como un
tramite final en el procedimiento administrativargda elaboracién de las disposiciones de
caracter general®, tratamos de que la deliberacién y razonabilidat ejercicio de la
potestad discrecional de consultar en estos casessulte inmotivada ni arbitraria y de
cohonestar el principio general de remision unadeds las iniciativas legislativas al Consejo
Consultivo instaurado por nuestra vigente legislacicon la necesaria flexibilidad y
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razonabilidad en el ejercicio de la condicion decpdibilidad que, a nuestro entender, recoge
esa misma legislaciéon y que, como todas las deesiaelativas a relaciones inter-
institucionales, especialmente, cuando comportaangjas juridicas y de calidad para los
ciudadanos, deben adoptarse con la mesura, pradgrsgntido comun a los que ahora
apelamos.

2. SITUACION RESPECTO A LAS CONSULTAS EN MATERIA DE
PROYECTOS DE REGLAMENTOS.

En materia de Proyectos de Reglamentos, exponianosuestro Dictamen
interpretativo niam 5/95, a cuyo texto publicadoeste mismo Repertorio nos remitimos
nuevamente, cOmo se trata de un supuesto de @ictaraceptivo.

En efecto, con amplias consideraciones de legisiggurisprudencia, expresabamos
la segura doctrina de que la intervencién del Jon€ensultivo es preceptiva en todo
Proyecto de Reglamento, tanto si se trata de @élsategislacion estatal como autonémica,
con el agravante de que, caso de prescindirsectie dictamen, la jurisprudencia, tanto
nacional como del Tribunal Superior de Justicid deéRioja, se esta pronunciando por la
nulidad de la disposicidon correspondiente.

Ante tamafa consecuencia, el Consejo Consultiveesanpelido a recordar la
preceptividad de nuestro dictamen en este cagpgjacomo se ha expuesto en la Memoria
gue antecede, durante 1997 han sido bastanteg¢parRentos que se han aprobado por el
Consejo de Gobierno sin recabar previamente nyastceptivo dictamen y que, por lo tanto,
pudieran ser impugnados y anulados en via cont@meidministrativa, con el inconveniente
e inseguridad juridica que de ello se ha derivadilo®casos en que asi ha sucedido.

Conviene, ademas, insistir en que la preceptividadsdlo comprende a los
reglamentos riojanos que pretendan desarrollas leg@atales basicas, sino igualmente las
gue no tengan esa condicion y también los que disar cualquier Ley autonOmica,
incluidos, por especial disposicion expresa detrmupsopio Reglamento, los denominados
Reglamentos independientes.

En otras palabras, toda la actividad reglamentilaEjecutivo riojano debe ser
sometida a dictamen preceptivo del Consejo Consuftasi debe recordarse en los informes
juridico-administrativos que se emitan durante edcedimiento de elaboracion del
correspondiente reglamento.

IV. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ADMINISTRATIVA DE
SENALAR SILAS RESOLUCIONES QUE SE ADOPTEN EN ASUNTOS QUE
HAYAN SIDO DICTAMINADOS POR EL CONSEJO CONSULTIVOL O SON
“DE ACUERDO CON” O MERAMENTE “OiDO” EL MISMO
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El art. 7.2. de nuestro Reglamento establece€lopgedisposiciones generales y los
actos administrativos que emanen del Consejo dee@ul) de la Administracion Publica de
la Comunidad Autonoma de La Rioja, incluida la itostional, o las entidades y
corporaciones a que se refiere el articulo 6-3 ske &eglamento, y que recaigan en asuntos
informados por el Consejo Consultivo, expresararsesiadoptan o no conforme a su
dictamen, empleando, en el primer caso, la formdiacuerdo con el Consejo Consultivo»
y, en el segundo, la de «oido el Consejo Conswltivo

En el texto de esta misma Memoria de 1997 pued@arse con detalle coémo el
grado de cumplimiento de esta obligacién sigue deiemsuficiente y, en general,
insatisfactorio, sin duda por la novedad que haesstip en el panorama institucional riojano
la introduccién del Consejo Consultivo y la faletdadicién en La Rioja de incluir estas
clausulas preceptivas en las resoluciones quecggeadsobre expedientes que hayan sido
dictaminados por el Consejo Consultivo.

Conviene, por ello, recordar que se trata de upeesion tradicional en el estatuto
juridico de los Altos Organos Consultivos, que gstan tomado del modelo del Consejo de
Estado, por lo que no es una novedad especialestrolReglamento.

Por otra parte, conviene insistir en que no sa ttatun mero formulismo carente de
sentido y mucho menos de una exigencia de tip@gotdrio en obsequio a la externidad y
prelacion institucional del Alto Organo Consultiveino de una obligacion legal tendente a
exigir a los organos administrativos consultantesespecial estudio de los dictamenes
recabados del Consejo Consultivo y de la doctrinackos establecida para que el
apartamiento de lo dictaminado por el Consejo C@imewno sea una decisién inconsciente
sino siempre deliberada y, por tanto, responsalnilezpara quien la adopte.

Ademas, esta exigencia tiene una especial impaatpaca ante los ciudadanos ya que
les revela y manifiesta el cumplimiento o no paitgpae la Administracién actuante de la
obligacion de residenciar ante el Consejo Conguttiertos expedientes en que la legislacion
exige que la consulta al mismo sea preceptivas Yotenta ademas sobre el sentido del
dictamen y sobre la aceptacién total o parciahaeino por la autoridad consultante.

Asi pues, la inclusion de esta clausula se enmaraa ambito de las garantias del
procedimiento para el ciudadano y de acierto y egd juridica para éste y para la
Administracion.

Somos conscientes de que, en ocasiones, lo qua se@ansejo Consultivo no tiene
una importancia capital, como sucede, entre oess; cuando incluimos sugerencias de
Ciencia de la Administracion dirigidas a la mejadministrativa en el funcionamiento de
los servicios u observaciones de Técnica Legislaobre cuestiones de mera redaccion o
gramaticales. En muchos de esos supuestos, nuestues dictamenes suelen advertir
expresamente que tales observaciones o sugerendan fundamentales e, incluso en algun
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dictamen, hemos sefalado que la inobservanciasaeisanas no debe impedir el empleo de
la férmula ritual “de acuerdo con”.

Pero no es este Ultimo aspecto de sentido congreehotiva el presente comentario,
sino la excesivamente amplia practica administaadiv preterir la referencia al dictamen del
Consejo Consultivo que se ha recabado en el exgedie

La mencidn ritual que exige nuestro Reglamento Haberse siempre y, ademas, debe
ubicarse precisamente al final de las Exposicidedgotivos de las normas dictaminadas o
de los expositivos de antecedentes de las resokgique se adopten en los asuntos
dictaminados. Debe hacerse siempre después desquigla otras referencias a informes
sectoriales o generales previos e inmediatametds ata referencia a la reunion del Consejo
de Gobierno en que se adopta la decision de apebPaoyecto de disposicién general o al
contenido decisorio de la resolucién que la autmridompetente adopte en el asunto
dictaminado.

Los distintos responsables administrativos debares,p cumplir y exigir el
cumplimiento de esta obligacion legal y garant@edimental para los ciudadanos y, en su
caso, subsanar la omision o errores que se haydidgooometer en esta materia, y ello
siempre antes de que los textos respectivos s¢etio ole publicacion o notificacion oficial.

V. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS QUE, EN CONCLUSION, SE
FORMULAN.-

Teniendo en cuenta las consideraciones que ante@@®nsejo Consultivo formula
las siguientes observaciones y sugerencias:

12.- Las instituciones de la Comunidad AutonomalLdeRioja deben sér
conscientes de las consecuencias que comporta daindo del Tribunagl
Constitucional sobre la supletoriedad del Derecéiatal, especialmente gn
cuanto exige un renovado esfuerzo legislativo etenas de competengia
autonomica.

-

23- Ante esa exigencia, adquiere la mayor impoiganobserva
escrupulosamente los distintos tramites que integed procedimient
administrativo especial instaurado en la Comunilaitinoma de La Rioja por
la Ley 3/1995 para la elaboracion de las disposesode caracter general,
poniendo especial cuidado en la redaccién de ladfieny en la realizacién gle
los distintos trdmites de audiencia.

O
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32.- El Consejo Consultivo tiene una especial p@asimstitucional en dichp
procedimiento en cuanto que esta llamado a emitidiatamen, externo gl
Gobierno y al Parlamento, sobre los Proyectossjmdgiciones generales. Digho
dictamen constituye una garantia para los pogénagiicos autonémicos y pdra
los ciudadanos de que la normativa proyectadeerisnexigencias necesatias
de seguridad y calidad juridica. Por ello:

A) Respecto a nuestros dictamenes sobre Proygé&tasposiciones de
Ley, el Consejo Consultivo encarece a los podpreggicos de la
Comunidad Autonoma de La Rioja que es precisoaption prudencia
y mesura la doctrina interpretativa de la normatiwgente qué
estableciamos en nuestro Dictamen 5/97, en dtlseté que, si bign
entendemos que son dictamenes facultativos, detagsevia tendencja
a no remitir ninguno al Consejo Consultivo pardatiten.

B) Respecto a los Proyectos de Reglamentos, elefni@onsultivg
recuerda la preceptividad de nuestro dictamendstios Proyectos ¢le
Reglamentos, tanto los que desarrollen leyes &sat@ean o no basicas,
como los que desarrollen o ejecuten leyes autora@niacluidos los
denominados Reglamentos independientes, e inst& @rbanos de
asesoramiento juridico y administrativo del Conskjasobierno a que
asi lo expresen en sus informes previos.

C) En todo caso, el Consejo Consultivo recuerda aiebg
cumplimentarse la exigencia legal de indicar sidasisiones que se
adopten en asuntos dictaminados por el mismo ggaud@le acuerdd
con” o simplementéoido” el Consejo Consultivo.
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(CARPETILLA GRIS)

TERCERA PARTE

DICTAMENES
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DICTAMENES DE 1997

siguientes Dictamenes que se incluyen a texto atmmalvo los datos

D urante el afio de 1997, el Consejo Consultivo deibfa ha emitido los
de identidad de las personas que se reducen aiciases.
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(CARPETILLA GRIS)

CUARTA PARTE

DOCTRINA LEGAL
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DOCTRINA LEGAL DE 1997

de La Rioja durante el afio de 1997 se desprende la
doctrina legal que seguidamente se extracta en los
diversos indices que se acompafan

D e los Dictamenes emitidos por el Consejo Consultivo

97



INDICE ANALITICO

98




INDICE DE REFERENCIAS

NORMATIVAS

Y JURISPRUDENCIALES

99




