En Logrofio, a 12 de enero de 2005, el Consgo Consultivo de La Rioja, reunido en
su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero y de los
Consgeros D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D M2 del Bueyo Diez
Jalon y D. José M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio
Granado Hijelmo, siendo ponente D.Antonio Fanlo Loras, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN
2/05

Correspondiente a la consulta formulada por e Excmo. Sr. Consgjero de Agriculturay
Desarrollo Econdmico, en relacion con el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 2/1994, de 24 de mayo, para la obtencion del documento de
calificacion de artesano 0 empresa artesana en La Rioja y se regula la ordenacion 'y
funcionamiento del Registro General de Artesaniade LaRioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto

Unico
El Consgjero de Agriculturay Desarrollo Economico del Gobierno de La Riojanos

remite para informe € referido Proyecto de Decreto, integrado por la siguiente
documentacion ordenada en orden inverso a de su formalizacion:

1. Borrador de Decreto, sin numeracién ni data alguna.
2. Informe delaD.G. de Ordenacién y Desarrollo Econdmico, de 3 de diciembre de 2004.
3. Dictamen del Consegjo Econémico y Socia de LaRioja, de 20 de enero de 2004.

4. Oficio de Remision del Proyecto de Decreto a la Secretaria General Técnica de Administraciones
Plblicasy PoliticaLocal parasuinclusion en e canal AGORA, de 13 de enero de 2004.

5. Informe del SOCE, de 22 de diciembre de 2003.
6. Informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos, de 16 de diciembre de 2003.

7. Memoria de la Secretaria General Técnica de Agriculturay Desarrollo Econdmico, de 2 de diciembre
de 2003.

8. Informe del Servicio de Comercio y Consumo, de 14 de noviembre de 2003.

9. Memoria justificativa de la Direccion General de Ordenacion y Desarrollo Econdmico, de 11 de
noviembre de 2003.



Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito de 14 de diciembre de 2004, registrado de entrada en este Consgjo €l 20
de diciembre de 2004, e Excmo. Sr. Consgjero de Agricultura y Desarrollo Econémico
del Gobierno de La Rioja, remite a Consgjo Consultivo de La Rioja, a través de su
Presidente y para dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de fecha 21 de diciembre de 2004, registrado de salida e mismo
dia, € Sr. Presidente del Consgjo Consultivo procedid, en nombre del mismo, a acusar
recibo de la consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien efectuada, asi como la
competenciadel Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia a Consgero sefidado en e encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedoé incluida, paradebatey votacion, en € orden del diadela
sesion del Consgjo Consultivo convocada paralafechaali mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito.

De acuerdo con el art. 11.c) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, reguladora del
Consgo Consultivo, € dictamen de este Consgo Consultivo es preceptivo a ser €
Proyecto de Decreto que pretende aprobarse una norma que desarrolla las previsiones de
losarts. 4,5, 6y 9 delaley 2/1994, de 24 de mayo, de Artesania de La Rioja, a amparo
de la habilitacion genérica a Gobierno contenida en la Disposicion Final Primera de la
citada Ley. Igual caracter preceptivo establece € art. 12.2.C) del Reglamento del Consgjo
Consultivo de la Comunidad Autonoma de La Rioja, aprobado por Decreto 8/2002, de 24
de enero.

En cuanto al ambito de nuestro dictamen, segiin hemos manifestado en reiteradas
ocasiones y teniendo en cuenta lo dispuesto en nuestra Ley reguladora, procede un juicio



de estatutoriedad, examinando la adecuacion del texto a Estatuto de Autonomiay, por
extension, a bloque de constitucionalidad definido en € art. 28.1° de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en € que aquél se inserta, asi como
un juicio de legalidad, esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria proyectada
alos preceptos de la Ley que le sirve de cobertura'y del consiguiente respeto del principio
de jerarquia normativa.

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
de caracter general.

Este Consgjo Consultivo viene insistiendo con reiteracion en la necesidad de
cumplir, no solo formal sino sustantivamente, el procedimiento administrativo especia de
elaboracion de disposiciones generales que, tras su aprobacion y publicacion pasan a
integrarse en el ordenamiento juridico. Ese procedimiento tiene por finalidad encauzar
adecuadamente e gercicio de una de las potestades de efectos méas intensos y
permanentes de la Administracion, la reglamentaria, cuyo resultado pasa a integrar y
ensanchar el ordenamiento juridico.

Hemos de examinar, en primer lugar, si se han cumplido los tramites establecidos
en los articulos 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, del Gobierno y Administracion
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como aquellos que resultan de otros
preceptos legales o reglamentarios.

A) Expediente integro.

De acuerdo con € articulo 32 de nuestro Reglamento, el expediente debe remitirse
completo, con un sumario de los documentos que lo integran. Debe recordarse que su
exigencia no es caprichosa, dado que, por razones de seguridad juridica, persigue mostrar
al organo consultivo de manera clara e integra, de acuerdo con un criterio de ordenacion
cronol dgico, los documentos que han debido incorporarse a expediente.

En & presente caso no se ha cumplido adecuadamente este requisito, dado que
faltan documentos que debian haberse incorporado a expediente (el relativo a acuerdo de
iniciacion del procedimiento; e Borrador inicial; la justificacion de la toma en
consideracién por €l Consgo Riojano de Artesania del Proyecto de Decreto, asi como de
la consulta de las Asociaciones de Artesanos).

Este Consgo Consultivo Ilama la atencion sobre e inadecuado criterio de
ordenacion seguido, justo € inverso a del orden temporal en que se han producido y
formalizado por escrito |os documentos.



B) Iniciacion.

En e procedimiento tramitado por la Consgeria de Agricultura y Desarrollo
Econdmico no consta € acuerdo de inicio del procedimiento ni qué érgano es e centro
directivo elaborador de lanormay responsable de la tramitacion del procedimiento.

C) Memoria justificativa.

Dispone literamente el art. 67.2 de la Ley 3/1995 que «tales propuestas —de
proyectos de Ley y disposiciones de caracter general— iran acompanadas de una memoria
que debera expresar previamente el marco normativo en que se inserta, justificar la
oportunidad y adecuacion de las medidas propuestas a los fines que se persiguen y hacer
referencia a las consultas facultativas efectuadas y a otros datos de interés para conocer
el proceso de elaboracion de la normay.

Hemos advertido en anteriores dictdmenes -y asi |0 recuerda oportunamente el
Informe de los Servicios Juridicos- que esta Memoria justificativa requiere la elaboracion
de dos memorias, unainicial y otrafinal, 0 s se quiere, una Unica memoria con dos partes
diferenciadas:. la inicial —que debe elaborarse junto con el primer borrador, justificativa de
la oportunidad de la nueva norma proyectada-, y la final —que debe recoger € iter
procedimental seguido, con indicacion expresa de todas consultas y actuaciones o estudios
realizados, de las alegaciones presentadas y la medida en que han sido tomadas en
consideracion-.

En el presente caso, consta una Memoria justificativa inicial, de la Direccion
Genera de Ordenacion y Desarrollo Econdémico, elaborada por la Jefa de Servicio de
Comercio y Consumo, e 11 de noviembre de 2003, s bien no es posible saber, con
seguridad, si se corresponde con €l Unico borrador del Proyecto de Decreto que se nos ha
remitido, o del que presumiblemente se habia elaborado con anterioridad, bien sea en
junio de 2002 o en agosto de 2003, borradores ambos no incorporados a expediente, pero
alos que se hace referencia en otros informes que obran en € mismo. Asi, en € posterior
Informe de 14 de noviembre de 2003, de la misma Jefa de Servicio se afirmaque “dada la
fecha en que fue elaborado tanto el proyecto como su memoria justificativa (3 de junio de
2002), se ha considerado oportuno corregir ambos textos en el unico sentido de
adaptarlos a la nueva estructura organica y competencial de la Comunidad Autonoma de
La Rioja”, S bien realiza una serie de observaciones al texto “a los efectos que se estimen
procedentes”. Y € borrador de agosto de 2003 hace referencia e Informe de 3 de
diciembre de 2004.

Pues bien, con independencia de no poder saber este Consgjo Consultivo a cuél de
os borradores corresponde la Memoria justificativa, en la misma se da cuenta del objeto y
contenido del Reglamento proyectado; del marco normativo en que se integrala norma; de
la oportunidad y adecuacion de las medidas propuestas a los fines que se persiguen; de los
procedimientos consultivos formalizados, en particular, se dice que “el Consejo Riojano



de Artesania ha conocido en diversas sesiones los borradores del proyecto, para culminar
en la sesion de 8 de abril de 2002, en la que se discutio esencialmente entre los
representantes de las Asociaciones de Consumidores y otros miembros del Consejo, el
reconocimiento o no como artesano, de aquellas personas que no ejerzan su oficio como
actividad economica” (S bien no consta justificacion documental de tales sesiones), asi
como la intervencion de la Agencia de Desarrollo Econdémico en e procedimiento; el
estudio econdmico de la propuesta; la tabla de vigencias y los informes preceptivos que
deben recabarse.

Ademas de la citada Memoria, que cumple, por si misma, las exigencias requeridas
en los arts. 67 y 68 de la Ley 3/1995, se incorpora otra, muy escueta y formal, de la
Secretaria General Técnica, de 2 de diciembre de 2003, que nada sustantivo afiade a la
anterior.

Finalmente, en € Informe de |a Jefa de Servicio de Comercio y Consumo de 3 de
diciembre de 2004, se especifican las modificaciones introducidas en € borrador de
Decreto con respecto a texto de 13 de agosto de 2003. Ciertamente, este que debiera
haber sido €l Informe o0 Memoria fina, justificativo del iter procedimental seguido por €
Proyecto de Decreto, no cumple satisfactoriamente esa funcidn, pues los datos recogidos
en los Antecedentes no son completos ni se corresponden con agunas de las actuaciones
practicadas y se refieren a otras, cuya documentacion no se haincorporado a expediente.
Asi, se habla de un proyecto de Decreto de 13 de agosto de 2004, que no consta. Se refiere
a la remision del texto a Instituto de Calidad Agrodimentaria de La Rioja y a las
Asociaciones de Artesanos, y de las alegaciones aceptadas de “A.”, que no se han
incorporado a expediente. Sorprende, finamente, que se justifique la modificacién del
ultimo parrafo de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Decreto para incluir la
mencién del Dictamen del Consgjo Consultivo con la referencia inadecuada, en ese
momento procedimental, de “conforme”.

D) Estudio econémico.

La Memoria Justificativainicial hace referencia, como queda sefidlado, a “Estudio
Econdmico de la propuesta’, estimando un coste directo de 9.000 €.

E) Audiencia de los interesados.

Dispone € art. 68 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del
Gobierno y la Administracion Publicalo siguiente:

“l. Los proyectos con cardcter de disposicion general, cuando la ley lo disponga, o asi lo
acuerden el Consejo de Gobierno o Consejero correspondiente, se someteran a informacion publica.

2. El anuncio de exposicion se publicarad en el “Boletin Oficial de La Rioja” e indicara el lugar
de exhibicion y el plazo que, en ningun caso, podrd ser inferior a 20 dias.



3. Podran acceder a la informacion publica y presentar alegaciones los ciudadanos, las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley, asi como las demds personas juridicas,
publicas y privadas.”

En Dictdmenes anteriores hemos advertido la imperfeccion técnica de este
precepto legal que no acierta a distinguir los trdmites de audiencia de los interesados, bien
directamente 0 a través de sus organizaciones representativas —la tradicionalmente
conocida como audiencia corporativa- que resulta, como regla, obligatoria Yy Cuyo
desconocimiento vicia de nulidad e reglamento elaborado y € de informacion publica,
gue es un tramite facultativo, como regla general, salvo que & ordenamiento establezca su
caracter obligatorio. Esa diferenciacion estaba consagrada en los arts. 129 y siguientes de
la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, y admitida pacificamente en la doctrina
y lajurisprudencia, hasta el punto que el especifico tramite de audiencia de los interesados
ha sido constitucionalizado en el art. 105.a) CE, precepto aplicado directamente por 1os
Tribunales en alguna ocasion para declarar nulos los reglamentos no sometidos a dicha
audiencia. Se trata, como hemos reiterado, de dos instituciones diferenciadas de acuerdo
con ladoctrinareiterada en anteriores Dictamenes.

En e presente caso, constaen laMemoriainicia la consultaa Consgo Riojano de
Artesania, entidad que, por su naturaleza representativa de los intereses de |os artesanos,
hace innecesaria la audiencia directa e individualizada de | os afectados por € proyecto de
Decreto. Asi 1o hemos sefidado en anteriores Dictamenes nums. 15, 16 y 54/02. No
obstante, para que €l informe de este drgano participativo haga innecesario € tramite de
audiencia de los interesados, es necesario que dicho Consgjo haya sido efectivamente
convocado y emita, en la forma reglamentariamente establecida, la opinion, informe o
acuerdo pertinente. El problema en € presente caso es que no se ha incorporado al
expediente acuerdo o informe alguno del Consgjo Riojano de Artesania. Por |o demas, no
gueda claro en la Memoria si en dichas sesiones participaron realmente |0s representantes
del sector artesano por la vaguedad de la referencia (’se discutio esencialmente entre los
representantes de las Asociaciones de Consumidores y otros miembros del Consejo...”).

Asimismo, en € informe de la Jefa del Servicio de Comercio y Consumo, de 3 de
diciembre de 2004, se refiere que se han aceptado las sugerencias de la Asociacion de
Artesanos “A.”, pero tampoco existe justificacion documental de laremision del Proyecto
ni de las sugerencias presentadas.

F) Tabla de derogaciones y vigencias.

Al tratarse del desarrollo y regulacion de una institucion nueva, no existen normas
expresas que derogar, aunque si otras anteriores relacionadas, pero a las que no afecta en
principio, caso de la Orden de 19 de marzo de 2002, de la Consgjeria de Hacienda y
Economia, por la que se aprueba el Repertorio de Oficios y Actividades artesanas, en



relacién con los grupos de artesania artistica 0 de creacion, artesania de bienes de
consumo, artesaniatradicional o popular, artesania de servicios.

H) Informe del S.O.C.E.

El art. 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre, sobre informacion, calidad,
evaluacion e inspeccion de los servicios, exige e informe del Servicio de Organizacion,
Calidad y Evauacion (SOCE) sobre «toda actuacion administrativa que conlleve la
creacion, modificacion o supresion de un procedimiento administrativoy, informe que €l
referido precepto sefiala que se «exigira» con carécter «previo a su publicacion y entrada
en vigory Y €0 «al objeto de mantener la adecuada homogeneizacion y normalizacion de
procedimientos y documentos administrativos».

En e caso, se ha emitido un breve informe, de 22 de diciembre de 2003, en el que
se hacen tres observaciones.

I) Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos del Gobierno de
La Rioja.

Se ha solicitado e preceptivo informe de dichos Servicios Juridicos y se ha
emitido con fecha 16 de diciembre de 2003, un amplio y detallado informe que incluye
consideraciones generales (competencia para aprobarlo y tramites) y consideraciones
concretas a articulado.

Insistimos, una vez, més en el caracter ultimo, que debe tener e informe de los
Servicios Juridicos, de manera que todos los que sean preceptivos —excluido e de este
Consgjo Consultivo- se emitan con anterioridad al de dichos Servicios, de manera que
pueda valorar, en toda su amplitud, las observaciones y sugerencias de acance juridico
gue hayan podido presentarse.

J) Informe del Consejo Econémico y Social.

Por razdn de la materia el Consgjo Econdémico y Socia ha emitido un extenso
informe el 20 de enero de 2004.

Tercero

Competencia de la Comunidad Auténoma para dictar la norma proyectada y
cobertura legal de la misma.

El Proyecto de Decreto se dicta, como ha quedado sefidado, a amparo de la
habilitacién general reconocida al Gobierno de La Rioja en la Disposiciéon Final Primera
de la Ley 2/1994, de 24 de mayo, de Artesania de La Rioja, para que dicte las
disposiciones necesarias y adopte las medidas pertinentes de gjecucion y desarrollo de la



citada Ley. Como quiera que esta Ley fue aprobada al amparo de la competencia
exclusiva en materia de artesania, incluida ahoraen e art.8.1.8.EAR’99, es incuestionable
la competencia para dictar la norma reglamentaria proyectada, como en su momento, la
teniaparadictar laLey citada.

Debe tenerse en cuenta que la mayoria de los preceptos de la, por |0 demas, breve
Ley, constituyen € pardmetro normativo de referencia que enmarca necesariamente el
Proyecto de Decreto. Para mayor seguridad, se reproducen los articulos de la Ley
afectados o relacionados con la Norma proyectada.

Articulo 3. Concepto de artesania.

A los efectos de la presente Ley, tendra la consideracion de actividad artesanal toda aquella que
suponga la creacion, produccién, restauracion o reparacion de bienes de valor artistico o popular,
asi como la prestacion de servicios siempre que tales actividades se realicen mediante procesos en
los que la actividad desarrollada sea predominantemente manual y que el producto final sea de
facturaindividualizaday distinta de la propiamente industrial .

Articulo 4. Clasificacion de actividades artesanales

1. Las actividades artesanas se clasifican en cuatro grupos:

a) Artesania artistica o de creacion.

b) Artesania de bienes de consumo.

c) Artesaniade servicios.

d) Artesaniatradicional o popular de LaRioja.

2. Cada uno de los grupos citados podréa ser objeto de un tratamiento especifico y diferenciado.
Articulo 5. Empresa artesana

1. Se considera empresa artesana a toda unidad econémica que, realizando una actividad de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 3, retina las siguientes condiciones:

a) Que la actividad desarrollada tenga un caracter preferentemente manual, sin que pierda dicho
caracter por el empleo de utillgje y maguinaria auxiliar, y origine un producto individualizado,
pero no Unico.

b) Que, como responsable de la actividad de la empresa, figure un artesano que la dirija y
participe en lamisma.

2. No podran tener la consideracion de empresas artesanas aguellas que gjerzan su actividad de
manera ocasional 0 accesoria.

3. Podran gozar de la consideraciéon de empresa artesana las formulas asociativas de artesanos
dedicadas a la produccién y comercializacion de sus productos, siempre y cuando todos sus
integrantes tengan la condicién de artesanos.

4. El reconocimiento oficial por la Administracion Regional de la condicién de empresa artesana
se acreditara mediante la posesion del documento de calificacion artesanal, que sera expedido por
la Consgieria competente a aquellas empresas artesanas que, reuniendo los requisitos
anteriormente enumerados, asi |o soliciten.

Articulo 6. Artesanos.



1. Tendrén la consideracion de artesanos, a efectos de esta Ley, quienes acrediten esa condicion
por alguno de los siguientes medios:

a) Estar en posesion de titulo obtenido con arreglo alalegislacion vigente en cada momento.
b) Disponer de titulo académico que habilite parala préactica artesana de que se trate.

c) Ejercer notoria y publicamente una actividad de oficio artesano y demostrarlo
documental mente.

2. El reconocimiento oficial por la Administracion de la condicidon de artesano se acreditara
mediante |a posesién del documento de calificacion artesanal, que serd expedido por la Consgjeria
competente a aquellos artesanos que, reuniendo alguno de los requisitos anteriormente
enumerados, asi |o soliciten.

Articulo 9. Registro General de Artesaniade LaRioja

1. Se crea € Registro General de Artesania de La Rioja, que sera unico, publico y gratuito,
constando de las siguientes secciones:

a) Censo de Empresas Artesanas. Tendra por objeto la inscripcion de las que hayan solicitado y
obtenido la calificacion de empresa artesanay su actividad se halle incluida en el Repertorio.

b) Censo de Artesanos. Tendra por objeto la inscripcion de los que, acreditando tal condicién por
alguno de los medios previstos en €l articulo 6, asi o soliciten y la actividad que desarrollen esté
incluida en el Repertorio.

2. La inscripcién en las secciones anteriormente expuestas, no obstante su voluntariedad, sera
requisito indispensable para acceder a los beneficios que la Comunidad Auténoma de La Rioja
tenga establecidos o establezca para la proteccion y ayuda a la artesania, asi como para hacer uso
delos digtintivos o certificados de origen y calidad que se determinen.

3. El Registro vendra obligado a expedir las certificaciones que sean solicitadas por los
interesados sobre los extremos que figuren en €l.

El Proyecto de Decreto establece, en concreto, € repertorio de oficios y
actividades susceptibles de ser reconocidos como artesanos (Capitulo 1); €l procedimiento
y requisitos para la obtencion del documento de calificacidn artesanal, bien como artesano
0 empresa artesana, (Capitulo 2) y finalmente, la ordenaciéon y funcionamiento del
Registro Genera de Artesaniay su inscripcion en él (Capitulo 3°).

Cuarto

Observaciones al Proyecto de Decreto.

Analizados los aspectos relativos a la competencia, rango y cobertura legal del
Proyecto, procede que nos adentremos en |as observaciones concretas a su contenido.

1. Titulo del Proyecto de Decreto: €S aconsejable reducir y simplificar su extenso
titulo, en e que se mezclan dos criterios o notas, la que se fija en e desarrollo de la Ley
2/1994 y la relativa a aspectos concretos del contenido del mismo. Tres son los
contenidos del Reglamento: €l repertorio de oficios y actividades artesanas; 1a calificacion
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de artesano o empresa artesana y € Registro General de Artesania. Bien pudiera ser € de
“Reglamento por el que se regula la calificacion de artesano o empresa artesana y el
Registro de Artesania”, denominacion que aparece recogida, en parecidos términos, en e
informe de los Servicios Juridicos.

2. Exposicion de Motivos: la utilizacion del “conforme” referido a Dictamen del
Consgjo Consultivo, debe emplearse, de acuerdo con lo dispuesto en € art.11.1.de nuestro
Reglamento organico, unavez dictaminado el Proyecto y no previamente.

3. Articulo 1: Dado € caracter inespecifico del empleo del término “instrumento”, se
propone una redaccion aternativa que evita este concepto: “Las actividades y oficios
considerados artesanos en el ambito territorial de La Rioja son los incluidos en el
Repertorio de Oficios y Actividades Artesanas, que sera aprobado por Orden del
Consejero competente en materia de artesania’.

4. Art. 2: Es aconsgable enumerar los dos apartados iniciados con “/. El
Repertorio...” y “2. De conformidad...”.

Adviértase que existe una duplicacion de la referencia a “Subgrupo: Artesania
Agroalimentaria”, cuya mencion en e apartado 1 resulta innecesaria, pues ese es
especificamente el sentido del apartado 2.

Por o demés, aunque sea comprensible la loable intencion de su inclusion en este
Proyecto de Decreto, debe reconsiderarse la inclusién de la artesania agroaimentaria
dentro del concepto de artesania, por la posible colisién con otras técnicas de proteccion
de la calidad de dichos productos, en si mismos considerados y de las técnicas de su
produccion y elaboracion. (Rioja Calidad, denominaciones de origen, etc). Debe tenerse
en cuenta que la condicion de “artesanal” de la actividad de produccion de un bien de
consumo agroalimentario, en modo alguno puede obviar la obtencion de los
correspondientes permisos y controles sanitarios. No ha de extrafiar que agunas
Comunidades Autonomas, como Castilla-La Mancha, hayan excluido precisamente las
artesanias alimentarias del ambito de aplicaciéon de su respectiva Ley 14/2002, de 11 de
julio, de Ordenacion y Fomento de la Artesania, actividades que se regulan por su
normativa especifica.

En este sentido, debe aclararse s este apartado altera € régimen genera y
ordinario de aprobacion del Repertorio de Oficios y Actividades Artesanas que
corresponde, en aplicacion de la Disposicion Final 22 de la Ley 2/1994, a la Consgeria
competente (debe entenderse) en materia de artesania. Pues bien, el “a propuesta de” la
Consgjeria competente en materia de productos agroalimentarios —con independencia de
coincidencias coyunturales de la competencia en la misma Consgjeria-, debe aclararse si la
“propuesta’ es vinculante para el que o sea para aprobar €l repertorio, 0 Si, en esos casos,
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los oficios y actividades de ese subgrupo |os aprueba la Consgjeria competente en materia
de productos agroalimentarios, teniendo en cuenta lo establecido en € art. 3, siguiente.

5. Articulo 3. Ninguna observacion cabe hacer a este precepto, salvo que para nada se
menciona en las transitorias del Proyecto de Decreto la vigencia de la Orden de 19 de
marzo de 2002, por & que se aprueba e Repertorio de Oficios y actividades artesanas,
gue seguira vigente en tanto no se modifique o derogue.

6. Articulo 4: Al objeto de simplificacion y por razones de claridad, debiera sopesarse
la conveniencia de sudtituir en éste y otros articulos la expresion “documento de

calificacion artesanal” por € de “carné de artesano” 0 “carné de empresa artesana”
(arts. 6,7, 8,9, 10, 11).

7. Articulo 6: En cuanto a la acreditacion de la condicion de artesano, € Proyecto de
Decreto, sigue casi literamente lo establecido en € art. 6.1 de la Ley 2/1994, que
distingue una doble via: la posesién de titulos (profesionales o académicos) que habiliten
para € oficio o actividad; o eercer notoria y publicamente una actividad de oficio
artesano. En consecuencia, si hubieran de hacerse objeciones a su regulacion —como, por
giemplo, las hace el CES- habria que hacerlas ala Ley directamente.

Sefiala el Consegjo Econdmico y Social que “no conocemos qué legislacion regula
la obtencion de titulos, ni a qué tipo de titulos se hace referencia”, airmacion que, es de
suponer, se refiere a titulos (académicos o profesionales) que habiliten para oficios o
actividades artesanas.

Ha de recordarse e gran cambio que se produce en los inicios del siglo XIX en €
acceso a las profesiones y oficios y la superacion del sistema gremial del Antiguo
régimen, declarando libre €l gercicio de las profesiones. Esta libertad, sin embargo, se
vinculara a sistema educativo y a la obtencion de los titulos académicos que habilitan
para el posterior gercicio de profesiones, incluida la reserva de determinadas actividades
para determinados titulos académicos o0, més adelante, titulos profesionales
administrativos.

Pues bien, e art. 149.1.308 CE atribuye a Estado la competencia para la
“regulacion de las condiciones de obtencién, expedicién y homologacion de titulos
académicos Y profesionales y normas bésicas para e desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar € cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia’, precepto donde se advierte la vinculacion sefidada entre la
formacion académicay € gercicio de actividades profesionales. El proyecto de Decreto
es plenamente respetuoso con dicho precepto, pues no regula nuevos titulos, sino que
remite alos reconocidos legal mente.
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Es comprensible la duda del Consgjo Econémico y Socia dado que siendo por
definicion la actividad artesanal, una actividad de destreza manual (art. 3 Ley 2/1994), no
es frecuente que existan titulos acreditativos de estas habilidades, sino de larealizacion de
unos estudios determinados, cuestion de significado y acance distintos, por mas que estén
estrechamente dirigidos a la capacitacion profesional. Este es € caso, en las nuevas
ensefianzas regladas, de la formacion profesional en su distintos grados (arts. 30-35 de la
Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacién General dd Sistema Educativo),
cuando se proyecte sobre oficios o actividades incluidas en € Repertorio de Oficios o
actividades artesanas. O es €l caso de las ensefianzas de las artes plasticas y de diserio que
comprenden estudios relacionados con las artes aplicadas, los oficios artisticos y la
conservacion Yy restauracion de bienes culturales (arts. 46-49 de lareferida Ley Organica),
respecto de los cuales puede comprobarse en € citado Repertorio vigente que existen
oficios o actividades artesanas relacionados con dichos titulos (restaurador de muebles,
por egemplo). En este sentido, debe tenerse en cuenta el R.D 440/1994, de 11 de marzo,
por € que se establecen las equivalencias entre los titulos de Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos, Ceramica 'y Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales, anteriores a la
citada Ley Organicay los establecidos en lamisma.

Lo sefiaado pone de manifiesto que no es desacertado €l criterio lega de vincular
el reconocimiento de la condicion de artesano a la posesion de un titulo profesional o
académico, aungue en aguella actividad, por definicion, prevalezca la actividad y destreza
manuales, y éstas no siempre se corresponden y se tienen por la posesion de un titulo. De
ahi, € gue haya sido tradicional en este ambito la existencia de pruebas de destreza o “del
oficio” ante Jurados o Comisiones especificas, a modo de la prueba para ingresar en los
gremios historicos, tradicion que aun se mantiene en aguna legislacion de las
Comunidades Auténomas. El proyecto de Decreto sustituye este sistema por € de una
Memoria que debe presentar el artesano sobre su actividad.

8. Articulo 7: Debe desvincularse totalmente la “expresa autorizacion para su
utilizacion en catélogos o elementos de promocién...” gue ahora parece como un requisito
mas de los exigidos, junto ala Memoria del oficio de artesano. Esa debiera ser siempre
voluntaria, pues, en la técnica o habilidades realizadas pudieran existir derechos a proteger
(técnicas 0 “secretos’ ddl artesano), que no resulta conveniente difundir.

9. Art. 8.1.d): Tal vez fuera aconsejable establecer alguna limitacion en el nUmero
de trabajadores de |la empresa artesana, para evitar abusos (acogerse a las subvenciones y
promociones de meras actividades econdmicas e industriales).

10. Articulo 9.1 y correspondientes: debe unificarse la denominacion de la
“Consgjeria con competencias en materia de artesania”, pues en otros preceptos
posteriores se habla de la “Direccion con competencias administrativas en materia de
ordenacion de la artesania” (art. 10.1, 12.2).
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11. Articulo 10.2 en relacion con € art. 13.2 'y 14.2 y 5. Deben armonizarse las
incoherencias acerca del carécter “voluntario” del acceso a Registro y la inscripcion “de
oficio” de la concesion de Documento de calificacion artesanal. Es obvio que la peticion
del carné es totalmente voluntaria, pero, solicitado voluntariamente, es l6gico que su
concesion “se inscriba de oficio en € Registro”, como correctamente sefiala € art. 10.2.
Por ello, como se ha dicho en algunos de los informes obrantes en e expediente, es un
error calificar e Registro como “voluntario”. Lo voluntario es la solicitud del carné, pero
otorgado, la Administracion lo inscribira de oficio. Tal vez el origen de la confusion esta
en € art. 9.1.b) delapropiaLey, cuando, a referirse a “Censo de Artesanos’, habla de la
inscripcion de los que “asi 1o soliciten”, pero la correcta interpretacion de esa solicitud es
gue va referida a la peticiéon de declaracién como artesano, pues declarado como tal, su
inscripcion en el Registro ha de hacerse de oficio.

12. Articulo 17. El “uso delos distintivos y certificados de origen y calidad” por la
empresa artesana 0 artesano, debiera degjar a salvo, caso de que se mantenga la inclusion
del subgrupo “artesania agroaimentaria’, la aplicacion de la normativa sanitaria o
sectorial especifica.

CONCLUSIONES

Unica

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectaday €l Proyecto de Decreto se gjusta a ordenamiento juridico, sin perjuicio de las
observaciones y mejoras de técnica legidativa hechas en € Fundamento de Derecho
Cuarto.

Este es nuestro dictamen que, por unanimidad, pronunciamos, emitimos y
firmamos en €l lugar y fecha expresada a principio.
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