En Logrofio, a 15 de noviembre de 2010, el Consejo Consultivo de La Rioja,
reunido en su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero y
de los Consejeros D.Antonio Fanlo Loras, D. Pedro de Pablo Contreras, D. Jos¢ M* Cid
Monreal y D* M* del Carmen Ortiz Lallana, asi como del Letrado-Secretario General, D.
Ignacio Granado Hijelmo, habiendo excusado su asistencia el Consejero D. Jos¢ M* Cid
Monreal y siendo ponente D. Antonio Fanlo Loras emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
93/10

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de Educacion,
Cultura y Deporte, en relacion con Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento Orgénico de los Centros de Educacion de Personas Adultas de La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO

Antecedentes del asunto
Unico

La Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte ha elaborado el Proyecto de Decreto
referido, cuyo procedimiento se inici®6 mediante Resolucion del Director General de
Universidades y Formacion Permanente, el 29 de octubre de 2009. Los Servicios de este
Centro directivo han redactado un Borrador inicial de Decreto (sin data) y una Memoria
justificativa en la que se da cuenta del marco normativo, la oportunidad y contenido de la
norma proyectada, el estudio econdmico, las consultas formalizadas y la tabla de
vigencias, datada el 12 de abril de 2010.

Con anterioridad, la Comision Permanente del Consejo Escolar de La Rioja emitid
dictamen, el 9 de marzo de 2010, en el que consta que «al objeto de su posible
consideracion por quien corresponda...se entiende aprobado por el propio Consejo
Escolar de La Rioja en orden a las competencias atribuidas a su Comision Permanente en
el articulo 32 del Decreto 65/2005, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo Escolar de La Rioja». El dictamen recoge una inica observacion
de mejora del texto y «considera que, dados los tecnicismos del proyecto de Decreto
objeto de dictamen, pueden hacerse correcciones puntuales que no modifiquen
sustancialmente el mismoy.



Consta incorporado como Anexo a la Memoria, sin data ni firma del responsable de
su elaboracion, un informe que valora las observaciones de la Comisién Permanente del
Consejo Escolar, y acepta las mismas.

El Jefe de Servicio de Formacioén Profesional, con el Visto Bueno del Director
General competente, un emite, informe complementario, el 30 de abril de 2010, en el que
se cuantifica el gasto que supondria la implantacion de los Centros, suponiendo que fuera,
de tipo B.

La Jefa de Seccion de Asistencia Técnica Educativa, con el Visto Bueno de la
Secretaria General Técnica, emite un informe, el 3 de mayo de 3010, en el que se da
cuenta de las particularidades del procedimiento tramitado y se indican los informes
preceptivos a solicitar, no considerando preceptivo nuestro dictamen “ya que se trata de
un Anteproyecto de cardcter interno que regula la organizacion de Centros propios”.

La Secretaria General Técnica, el 3 de mayo de 2010, declara formado el expediente
del Proyecto de Decreto referido. Se han incorporado los informes de la Seccidon de
Gestion Presupuestaria en relacion a los costes de aplicacion del Decreto, de 11 de mayo
de 2010, y el de la Letrada de los Servicios Juridicos, de 9 de septiembre de 2010. Este
informe considera necesario, de acuerdo con nuestra doctrina, que se incluya una Memoria
final que dé cuenta de la totalidad del procedimiento tramitado, asi como el caracter
preceptivo de nuestro dictamen.

Se ha incorporado una escueta Memoria final, de 18 de octubre de 2010,
y un nuevo Borrador de Decreto, sin data.

Antecedentes de la consulta

Primero

Por escrito de 19 de octubre de 2010, registrado de entrada en este Consejo el dia 22
de octubre de 2010, el Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Cultura y Deporte del
Gobierno de La Rioja remite al Consejo Consultivo de La Rioja, a través de su Presidente
y para dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de fecha 22 de octubre de 2010, registrado de salida el dia 25 de
octubre de 2010, el Sr. Presidente del Consejo Consultivo procedid, en nombre del mismo,
a acusar recibo de la consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien efectuada, asi
como la competencia del Consejo para evacuarla en forma de dictamen.



Tercero

Asignada la ponencia al Consejero sehalado en el encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedé incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito.

El articulo 11.c) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La
Rioja, determina que el Consejo deberd ser consultado en relacion con “los proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en desarrollo o ejecucion
de leyes estatales o autonomicas”, precepto cuyo contenido reitera el articulo 12.2.C) del
Reglamento Organico y Funcional del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 8/2002,
de 24 de enero.

En el presente caso, el caracter preceptivo del dictamen del Consejo Consultivo es
claro, dada la naturaleza de reglamento ejecutivo del Proyecto de Decreto sometido a
nuestra consideracion, dictado en desarrollo de diversos preceptos de la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, relativos a la formacion permanente de las personas
y, en particular, a la de las personas adultas [articulos 3.2.1); 5; 66 a 70 —Capitulo IX del
Ticulo [, relativo a la educacion de personas adultas— y Disposicion Adicional Primera].

En desarrollo de estas previsiones legales, se aprobd la Orden 27/2009, de 8 de
septiembre, de la Consejeria de Educacion Cultura y Deporte, por la que se establece la
organizacion y las ensefianzas correspondientes de la Educacion Secundaria Obligatoria
para personas adultas en la Comunidad Autéonoma de La Rioja.

En los aspectos organizativos, dispone el articulo 70 que, cuando la educacion de las
personas adultas conduzca a la obtencion de uno de los titulos establecidos en dicha ley,
sera impartida en Centros docentes ordinarios o especificos, debidamente autorizados por
la Administracion educativa competente. La norma proyectada tiene por objeto establecer
las normas de organizacién y funcionamiento de los Centros de educacion de personas
adultas de la Comunidad Autéonoma de La Rioja.

La referida ley estatal delimita el alcance de la competencia de la Comunidad
Auténoma en materia de ensenanza, de acuerdo con el articulo 10 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja (EAR’99), que le atribuye competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensenanza en toda su extension, niveles, grados y especialidades, de



acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y Leyes Organicas que lo
desarrollen.

En cuanto al ambito de nuestro dictamen, segin hemos manifestado en reiteradas
ocasiones y teniendo en cuenta lo dispuesto en nuestra Ley reguladora, procede un juicio
de estatutoriedad, examinando la adecuacion del texto al Estatuto de Autonomia y, por
extension, al bloque de constitucionalidad definido en el art. 28.1° de la Ley Orgénica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en el que aquél se inserta, asi como
un juicio de legalidad, esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria proyectada a
la Ley que le sirve de cobertura y del consiguiente respeto del principio de jerarquia
normativa, para, de este modo, evitar que la norma proyectada pueda quedar incursa en
alguno de los vicios de nulidad de pleno Derecho recogidos en el articulo 62.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo comun (LPAC).

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
de caracter general.

Este Consejo Consultivo viene insistiendo con reiteraciéon en la necesidad de
cumplir, no s6lo formal sino sustantivamente, el procedimiento administrativo especial de
elaboracién de disposiciones generales que, tras su aprobacion y publicacion, pasan a
integrar el ordenamiento juridico. Ese procedimiento tiene por finalidad encauzar
adecuadamente el ejercicio de una de las potestades de efectos mas intensos y permanentes
de la Administracion, la reglamentaria.

Es, por ello, necesario examinar si se han cumplido los tramites establecidos en los
articulos 33 a 41 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico
de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, que son los siguientes:

A) Resolucion de inicio del expediente.

Segun el articulo 33.1 de la Ley 4/2005, “el procedimiento para la elaboracion de
los reglamentos se iniciarda mediante resolucion del organo administrativo competente
por razon de la materia”.

En el presente caso, la Resolucion de inicio la ha dictado el Director General de
Universidades y Formacion Permanente, el 29 de octubre de 2009, 6rgano competente en
aplicacion de lo dispuesto en el art. 5.1.4, 1) del Decreto 83/2007, de 20 de julio, que
atribuye a los Directores Generales «la resolucion del inicio de la tramitacion de las
disposiciones de cardcter general referidas a materias propias de la Direccion Generaly,
en relacion con el art. 8.2.4.a) del Decreto 1/2008, de 1 de febrero, por el que se establece



la estructura orgénica de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, que encomienda a
aquélla Direccion General «la elaboracion de normativa sobre ensefianza no
universitariay; y con el art. 8.2.4.h), que le atribuye «la planificacion, regulacion,
promocion y ejecucion de las funciones y competencias en materia de formacion
permanentey.

En dicha Resolucion, se relacionan diversas normas estatales y regionales pero, en
modo alguno, se justifica el objeto y la finalidad de la norma, aunque lo hace la Memoria
justificativa elaborada por el Servicio de Formacion Profesional y Permanente de la propia
Direccion General, por lo que puede entenderse cumplimentado el tramite.

B) Elaboracion del borrador inicial.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 4/2005, en el expediente remitido
al Consejo incluye una primera Memoria justificativa —de fecha 12 de abril de 2010—,
referida al borrador inicial, cuya estructura y contenido describe y analiza. En relacion
con el estudio del economico del Proyecto de Decreto, exigido por el art. 34.3 de la
referida Ley, sefiala que, «en razon de su alcance y contenido, el presente Decreto no
entrana incremento del gasto publico».

No obstante, en el informe complementario de 30 de abril, relativo al contenido de la
Disposicion Adicional Segunda del Proyecto de Decreto (concrecion y forma de
retribucion de los nuevos puestos que se determinan en el Reglamento), establece una
prevision de gasto anual determinada, cuantificado en 4.626,30 euros por la Seccion de
Gestion Presupuestaria, «en la medida que lo permitan las disponibilidades
presupuestariasy.

La determinacion precisa de estos gastos debiera quedar suficientemente clara, pues
la finalidad del estudio econémico, es —como tantas veces hemos reiterado— propiciar la
racionalidad y la correcta programacion de la actividad normativa y de la accion publica
de la Administracion.

C) Formacion del expediente de Anteproyecto de reglamento.

La Secretaria General Técnica ha cumplido adecuadamente el tramite de declaracion
de «formacion del expedientey al que se refiere el articulo 35 de la Ley 4/2005.

D) Tramite de audiencia.

En el presente caso, se ha cumplimentado el tramite de audiencia, establecido en el
art. 37 de la Ley 4/2005, mediante la solicitud del correspondiente dictamen, al Consejo
Escolar de La Rioja, que lo ha emitido mediante acuerdo de su Comisién Permanente,
organo reducido al que corresponden determinadas funciones, en especial, en los casos de



urgencia, pero que tiene una composicion plural, proporcionada a la que existe en el Pleno
del Consejo. La cuestion es determinar si el dictamen emitido por la Comisiéon Permanente
«se entiende aprobado por el propio Consejo Escolar de La Rioja», como se afirma
literalmente en el citado dictamen.

Debe senalarse que las competencias del Consejo Escolar estdn establecidas en el
art. 6 del Decreto 65/2005, y, entre ellas, la emision de informes de los Anteproyectos de
ley y disposiciones administrativas generales. El art. 28 determina las funciones del Pleno
y expresamente le reserva la emision de dictdmenes sobre los Anteproyectos de Leyes para
la programacion general de la ensefianza no universitaria, que elabore la Consejeria que
tenga atribuidas las competencias en materia de educacion (apartado a) y «sobre todas
aquellas cuestiones en que, por precepto expreso de una Ley, hayan de consultarse al
Pleno del Consejo Escolar de La Riojay. El art. 29 permite delegar la competencia en la
Comision Permanente por razones de urgencia y cuando fuere necesario por razones de
oportunidad.

Adviértase que no reserva al Pleno la emision genérica de los dictdmenes sobre
reglamentos, salvo que pudiera haberla fijado una concreta ley.

Por su parte, el art. 32 atribuye a la Comision, entre otras funciones, la de «aprobar
dictamenes e informes sobre cualquier cuestion educativa que no sea expresamente
atribuida al Plenoy.

No consta expresamente en el expediente que el Pleno delegase la competencia en la
Comision Permanente. Pese a ello, visto el precitado art. 32, es perfectamente defendible
la competencia de esta ultima para informar en el presente caso y entender cumplido el
tramite de audiencia, dada la composicién plural de la Comision Permanente, que
comprenda todos los sectores representados en el Pleno del Consejo Escolar.

E) Informes y dictamenes preceptivos.

En aplicacion del art. 39 de la Ley 4/2005, se han solicitado y emitido los informes
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria y de la Direccion Genera de los
Servicios Juridicos.

F) Integracion del expediente y Memoria final del anteproyecto.

En aplicacion del art. 40 de la Ley 4/2005, se ha incorporado al expediente una
escueta Memoria de tramitacion, de la Secretaria General Técnica, de 18 de octubre de
2010, que cumple suficientemente con la finalidad legal exigida a esta clase de
documento.



Tercero

Competencia de la Comunidad Autonoma para dictar la norma proyectada y
cobertura legal de la misma.

Como ya hemos adelantado, la competencia de la Comunidad Auténoma para dictar
la norma proyectada resulta del art. 10 del Estatuto de Autonomia (EAR’99), que atribuye
a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la
ensefianza en toda su extension, niveles, grados y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 27 de la Constitucion y Leyes Orgénicas que lo desarrollen. En el
Antecedente Unico del asunto y en el Fundamento de Derecho Primero, hemos referido la
legislacion estatal que da cobertura y enmarca el ejercicio de la potestad normativa del
Gobierno de La Rioja, y que ya ha tenido desarrollos parciales en relacion con la
educacion de adultos.

Unicamente hemos de insistir en que la competencia, en materia educativa y en
todas las demads, se tiene por el Estatuto de Autonomia, interpretado conforme a la
Constitucion. En modo alguno la atribuyen los Decretos de traspasos que hayan podido
dictarse en cada una de las materias. Debiera, por tanto, suprimirse por innecesaria,
cualquier referencia al RD 1826/1998, como la que aparece en la Exposicion de Motivos.

Cuarto

Observaciones al Proyecto de Decreto.

-Exposicion de Motivos: Como ya ha quedado sefialado, es innecesaria la
referencia al Decreto de traspasos 1826/1998, de 28 de agosto.

-Disposicion Transitoria Unica del Decreto: Debe sustituirse el inicio “los
actuales organos de gobierno...”. Por la més correcta técnicamente “los titulares actuales
de los organos de gobierno...”

-Articulo 18.2: La determinacion de la composicion del Consejo Escolar se atribuye
a la Consejeria competente en materia de educacion. Esta remision normativa no aclara si
su desarrollo debe hacerse mediante Orden del Consejero o mediante decision caso a caso.
Contrasta esta remision con la regulacion establecida en el propio Reglamento Orgénico
de los Centros de Educacion Obligatoria en la Comunidad Auténoma de La Rioja.



CONCLUSIONES
Primera

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada.

Segunda

El Proyecto de Decreto es conforme con el ordenamiento juridico, sin perjuicio de
las mejoras de técnica legislativa sefialadas.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por

Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha senalados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero



