En Logrofio, a30 de abril de 2004, e Consgjo Consultivo de LaRioja, reunido en su

sede, con asistenciade su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero, delos Consegjeros

D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2M2del Bueyo Diez Jalon y D. José

M2aCid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo,
siendo ponente D. Pedro de Pablo Contreras, emite, por unanimidad, €l siguiente

DICTAMEN
25/04

Correspondiente a la consulta trasladada por 1a Excma. Sra. Consgjera de Turismo,
Medio Ambiente y Politica Territorial en relacion con el procedimiento administrativo de
responsabilidad patrimonia de la Administracion de la Comunidad Auténoma por dafios
causados en los cultivos de una parcela, propiedad de D. C.V.S,, por lainundacién de la
misma a causa del llenado del embalse en la zona himeda de La Degollada, en Calahorra.

ANTECEDENTESDE HECHO
Antecedentes del asunto

Primero

El 30 de mayo de 2003 se emite informe, por €l Servicio de Montes de la Direccion
Genera del Medio Natural delaConsgjeriade Turismoy Medio Ambiente del Gobierno de
La Rioja, manifestando que, a consecuencia del [lenado de los embal ses que componen €l
conjunto de las obras delazona himeda de LaDegollada, en Calahorra, se produjeron dafios
en laparcela 128 del poligono 21, desapareciendo por completo €l cultivo de avena en una
superficie de 2,3 hectéreas. Los dafios se valoraron en la cantidad de 1.002,80 _ .

Segundo

El 13 de noviembre de 2003 se dicta resolucion iniciando de oficio € expediente de
responsabilidad patrimonial de la Administracion por los dafios referidos en el antecedente
anterior.



Tercero

Seguido el procedimiento por sustramites, el 22 de marzo de 2004 lainstructora del
procedimiento dicta propuesta de resolucion, en la que se declara la existencia de
responsabilidad patrimonial delaAdministracion autondmica, sefialdndose laprocedenciade
indemnizar aD. C.V.S,, propietario de la parcela dafiada, en la cantidad de 1.002,80 _ .

Antecedentes de la Consulta
Primero
Por escrito de 1 de abril de 2004, registrado de entradaen este Consgjo el 5del mismo
mesy afio, la Excma Sra. Consejera de Turismo, Medio Ambientey Politica Territorial del

Gobierno de LaRioja, remite al Consegjo Consultivo deLaRioja, atravésde su Presidentey
paradictamen, e expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de fecha 6 de abril de 2004, registrado de salidael mismo dia, €l Sr.
Presidente del Consegjo Consultivo procedid, en nombre del mismo, aacusar recibo de la
consulta, adeclarar, provisionalmente, lamismabien efectuada, asi como lacompetenciadel
Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero
Asignadalaponenciaal Consgjero sefialado en el encabezamiento, lacorrespondiente
ponenciaquedd incluida, paradebatey votacion, en el orden del diadelasesion del Consgjo
Consultivo convocada para lafecha alli mismo indicada.
FUNDAMENTOSDE DERECHO

Primero

Necesidad del dictamen del Consegjo Consultivo.
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Es preceptiva la emision del presente dictamen conforme a lo dispuesto en los
articulos 11 G) delaLey 3/2001, de 31 de mayo, del Consgjo Consultivo de LaRioja, y 12
G) del Decreto 8/2002, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de dicho érgano
consultivo; todo ello en concordancia con los articulos 12.1 del Reglamento de los
Procedimientos de Administracién Publica en materiade Responsabilidad Patrimonia (R.D.
429/1.993 de 16 de marzo) y 29.13y 23.2° de la Ley Organica 3/1.980, de 22 de abril, del
Consgjo de Estado.

Segundo

Existencia deresponsabilidad patrimonial de la Administracion.

Como ha venido sefialando con reiteracion este Consegjo Consultivo, e primer y
fundamental andlisis que deberealizarse enlos expedientes de responsabilidad patrimonial es
el delarelacion de causalidad en su mas estricto sentido, que no debe verse interferido por
valoraciones juridicas. El concepto de «causa» no es un concepto juridico, sino unanocién
propiadelaldgicay delas ciencias de lanaturaleza. Conforme a éstas, cabe definir la causa
como € conjunto de condiciones empiricas antecedentes que proporciona la explicacion,
conforme con las leyes de la experiencia cientifica, de que el resultado dafioso ha tenido
lugar.

Pueshbien, en e presente caso haquedado plenamente acreditado en el expediente que
los dafios sufridos en la parcela de D. C.V., consistentes en |la pérdida total de la avena
plantada en una superficie total de 2.3 hectéreas, tuvieron por Unicay exclusiva causa la
utilizaci6n de unaantiguaacequia, que se encontrabaen mal estado, paraproceder a |lenado
de los embal ses construidos dentro de la zona himeda La Degollada, en Calahorra, lo cual
provoco latotal inundacion de laindicada parcela.

A partir de este dato, puede y debe entrarse en lavaloracion juridica, esto es, en €l
examen de la concurrenciadel criterio positivo de imputacion de la responsabilidad de los
dafios a la Administracion, que es el de que los mismos sean debidos a funcionamiento
normal 0 anormal de los servicios publicos. Y tal examen conduce, sin duda alguna, a una
conclusién afirmativa, puesto que € llenado de los embalses y la decisiéon de utilizar la
acequia paratal fin correspondieron ala Administracion de la Comunidad Auténoma.

No concurre, por o demas, ningun criterio negativo de imputacién objetiva que
permita exonerar de responsabilidad a la Administracion, por 1o que resulta evidente la
necesidad de reconocer ésta.



En cuanto alavaloracion del dafo, resulta adecuada la realizada por el Servicio de
Montes de la Direccién General del Medio Natural, para la cua se tuvo en cuenta la
superficie afectada, las caracteristicas productivas de la fincay los precios medios de la
avenaen e mercado.

CONCLUSIONES
Primera

Existe relacion de causalidad entre la produccion de | os dafios sufridos en el cultivo
delaparcelapropiedad deD. C.V.S.y el funcionamiento de un servicio publicoacargodela
Comunidad Autonoma de La Rioja, concurriendo los demas requisitos exigidos por laley
para que nazca la obligacion de indemnizar el dafio por la Administracion.

Segunda

La cuantia de la indemnizacién a cargo de la Administracion de la Comunidad
Auténomade LaRiojadebefijarse en lacantidad de 1.002,80 _, cuyo pago hade hacerseen
dinero, con cargo ala partida que corresponda del Presupuesto de la Comunidad.

Este es el dictamen que pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha
sefidlados en e encabezamiento.



