En Logrofio, a6 de noviembre de 2006, el Consgjo Consultivo de LaRioja, reunido
en su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero, de los
Consgjeros D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2M2del Bueyo Diez Jalon,
y D. José M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado
Hijelmo, y siendo ponente D2 M2del Bueyo Diez Jalon, emite, por unanimidad, €l siguiente

DICTAMEN

72/06

Correspondiente ala consultaformulada por el Excmo. Sr. Consgjero de Agricultura
y Desarrollo Econémico del Gobierno de La Rioja, sobre proyecto de Decreto por € que se
regula el régimen de inspecciones periodicas de | as instalaciones eléctricas de baja tension
existentes a la entrada en vigor del Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por € que se
aprueba el Reglamento electrotécnico para bajatension.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

Por la Consgjeria de Agriculturay Desarrollo Econdmico del Gobierno de LaRioja,
se ha elaborado un Anteproyecto de Decreto por el que seregula el régimen de inspecciones
periddicas de las instal aciones el éctricas de baja tension existentes a la entrada en vigor del
Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por € que se aprueba el Reglamento electrotécnico
parabajatension. El Proyecto se presentacomo desarrollo delanormativabasicadel Estado,
determinada por la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria. El precitado Real Decreto se
publico en el BOE de 18 de septiembre de 2002 y entré en vigor a afio de su publicacion, esto
es, e 18 de septiembre de 2003 (Disposicion Final Tercera).

En concreto, laLey 21/1992 se configuracomo normaestatal parcialmente bésicaa
abrigo de lo dispuesto en € articulo 149.1.132 de la Constitucion. El articulo 12.5 delalLey
de Industria expresa, en lo referente a los reglamentos de seguridad industrial, que: "Los
Reglamentos de Seguridad Industrial de ambito estatal se aprobaran por el Gobierno de la
Nacion, sin perjuicio de que las Comunidades Autonomas con competencia legislativa sobre
industria puedan introducir requisitos adicionales sobre las mismas materias cuando se trate



de instalaciones radicadas en su territorio". Por |o quelaComunidad AuténomadeLaRioja
viene a desarrollar dichas especialidades, dando con ello cumplimiento a la remision
normativalegal y, asu vez, aimplementar o previsto en el Real Decreto 842/2002, de 2 de
agosto, por € que se aprueba el Reglamento electrotécnico para bajatension.

Segundo

Enlaformaciony tramitacion del expedienteadministrativo paralaelaboracion deesta
disposicion de carécter general dictada en desarrollo de la normativa basica del Estado, se
incorporan los documentos justificativos del grado de cumplimiento legal de los tramites
necesarios parala elaboracion de una normareglamentaria. A saber, 10s siguientes:

-El Acuerdo de iniciacion del procedimiento adoptado por el Director General de Ordenacion y
Desarrollo Econdémico €l 17 de noviembre de 2005.

-La Memoria justificativa de la legalidad y oportunidad de la norma proyectada y de su marco
normativo, suscritapor el Jefe del Servicio de Industriay de Energia con fecha de 25 de noviembre de
2005.

-El primer borrador del texto reglamentario que se propone, con la denominacién de "Orden de
Consgjeria’.

-Un oficio remisorio del borrador delanormaalaAsociacion de instaladores electricistasde LaRioja,
concediéndoles un tramite de audiencia por €l plazo de quince dias naturales (sic).

-El Acuerdo dela Secretaria General TécnicadelaConsgjeriade Agriculturay Desarrollo Econdémico
de 2 dediciembre de 2005, por € que se declaraformado el expedientedetramitacion del Anteproyecto
de Orden por la que se regula el régimen de inspecciones periédicas de las instal aciones el éctricas de
bajatension. Dicho acto de tramite pretende dar cumplimiento alo dispuesto en €l articulo 35.1 dela
Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

-Con fechade 2 de diciembre de 2005, la Secretaria General Técnicaelevael expedientey el proyecto
de Orden, para su informe, tanto alos Servicios Juridicos, como al Secretario General Técnico de la
Consgjeria de Administraciones Plblicasy PoliticaLoca (S.O.C.E.).

-El 29 de diciembre de 2005, es emitido € informe por e Servicio de Organizacion, Calidad y
Evaluacion.

-El 30 de diciembre de 2005, se evacua €l Dictamen de los Servicios Juridicos, informando la norma,
favorablemente, si bien, seadvierteel defectuoso rangojuridico delamisma, aconsejando quesetramite
como Proyecto de Decreto, y no como Orden.

-El 24 de agosto de 2006, por laDireccion General de Ordenaciény Desarrollo Econémico, se evalUan
los informes anteriores.



-Tras dichos informes, se redacta, acogiendo |las matizaciones vertidas, € Proyecto de Decreto, que
ahora se eleva a nuestro conocimiento.

-Memoriafinal de 18 de septiembre de 2006, suscrita por |a Secretaria General Técnica, en laque se
examina la conveniencia y oportunidad de la norma proyectada, su marco normativo, sus efectos
econdmicos y los tramites e informes que se insertan en el expediente. En la misma, se expresa la
preceptividad de la consulta del Consejo Consultivo.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito de 12 de septiembre de 2006, registrado de entrada en este Consegjo €l 6 de
octubre del mismo afio, e Excmo. Sr. Consgjero de Agriculturay Desarrollo Econdmico del
Gobierno de LaRiojaremite a Consgo Consultivo de LaRioja, através de su Presidente y
para dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de fecha 9 de octubre de 2006, registrado de salida al dia siguiente,
el Sr. Presidente del Consejo Consultivo procedio, en nombre del mismo, aacusar recibo de
laconsulta, adeclarar, provisionalmente, la mismabien efectuada, asi como lacompetencia
del Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero
AsignadalaponenciaalaConsg erasefid adaen € encabezamiento, lacorrespondiente
ponencia quedd incluida, paradebatey votacion, en e orden del diadelasesion del Consgjo
Consultivo convocada paralafechaalli mismo indicada.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo.
El articulo 11.a) delaLey 3/2001, de 31 de mayo, del Consegjo ConsultivodeLaRioja,

determinaqueel Consgjo deberaser consultado enrelacion conlos proyectos de reglamentos
o disposiciones de caracter general que se dicten en desarrollo o ejecucion de leyes estatales



o autonomicas™; precepto que viene areiterar € articulo 12.2.C) del Reglamento Organicoy
Funcional del Consgjo Consultivo, aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero.

En €l presente caso, la preceptividad del dictamen del Consgjo Consultivo no plantea
ningun genero de dudas, habida cuenta la naturaleza del proyecto de reglamento sometido a
nuestra consideracion, que se dicta en desarrollo de la normativa parcialmente basica del
Estado constituida por la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, y, en concreto, viene a
cumplimentar |as exigencias reglamentarias que, en desarrollo delamisma, fijé € Estado en
el Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento el ectrotécnico
para bajatension.

El Proyecto de Decreto se haelaborado en el marco delacitadal ey estatal y al amparo
de lacompetencia que ostentala Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de industria,
de conformidad con €l articulo 8.1.11 del Estatuto de Autonomia.

En cuanto al ambito de este dictamen, segin hemos manifestado en reiteradas
ocasiones y teniendo en cuentalo dispuesto en nuestra Ley reguladora, procede un juicio de
estatutoriedad, examinando laadecuacion del texto a Estatuto de Autonomiay, por extension,
al blogue de constitucionalidad definido en el articulo 28.1° de laLey Organica 2/1979, de 3
de octubre, del Tribuna Constitucional, en el que seinserta, asi como un juicio de legalidad,
esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria proyectada a la Ley que le sirve de
cobertura y del consiguiente respeto del principio de jerarquia normativa, para evitar,
mediante este control previo de legalidad, que la norma proyectada pueda quedar incursa en
alguno de los vicios de nulidad de pleno Derecho expresados en € articulo 62.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, LRJ-PAC).

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general.

Este Consgjo Consultivo viene insistiendo con reiteracion sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en laLey en |o que se refiere a procedimiento para
la elaboracion de las disposiciones generales, no sdlo como garantia de acierto en su
elaboracion, sino, ademas, por cuanto su incumplimiento es susceptible de ser apreciado, por
los6rganosdelajurisdicci6n contencioso administrativay en caso derecurso, como generador
de laineficacia misma de las normas reglamentarias aprobadas.



En el presente caso, se hade someter aenjuiciamiento si se han cumplido lostramites
establecidos en los articulos 33 a 41 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Autonomade LaRioja, puesto que
la elaboracion del proyecto de reglamento seinicio tras la entrada en vigor de lamisma.

Dentro del Titulo 111, e Capitulo | de esta Ley 4/2005 se dedica alos Reglamentos
y, en especial, su Seccion 22, al procedimiento de elaboracion de las normas reglamentarias,
a cuyas disposi ciones hemos de acudir paraexaminar €l grado de cumplimiento formal en el
gjercicio de la potestad reglamentaria.

1. Iniciacion:

Dispone expresamente el articulo 33 de la Ley 4/2005, en relacion con € 6rgano
competente para acordar €l inicio del expediente, cuanto sigue:

n . . . e . r . .
1. El procedimiento para la elaboracion de los reglamentos se iniciara mediante resolucion del
organo administrativo competente por razon de la materia.

2. La resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas legales
que en su caso deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia ejercida”.

Por razon de la materia, la competencia para ordenar €l inicio de este procedimiento
seresidenciaen la Consgeriade Agriculturay Desarrollo Rural, ,y en concreto, en € titular
del Departamento, pues asi ha sido precisado reiteradamente por este Consejo Consultivo,
entre otros, en los Dictamenes 122 y 125/2005. Con €llo, queremos significar que e acuerdo
deiniciacion adoptado por el Director General de Ordenacion y Desarrollo Econdmico, no es
suficiente, pues lacompetenciareside en € titular de la Consgjeria.

2. Elaboracion del borrador inicial y memoria justificativa:

En cuanto a éste tramite, € articulo 34 de laLey 4/2005 dispone expresamente que:

1. El érgano del que emane la resolucion de inicio elaborard un borrador inicial integrado por un
preambulo y por el texto articulado del reglamento que incluird, en su caso, una disposicion
derogatoria de las normas anteriores que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ira acompariado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucion de
inicio, la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia,
asi como una valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion. Finalmente,
incluira, en su caso, también los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como una
relacion de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del expediente.
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3. En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacion del reglamento se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de cardcter
econdmico, deberad adjuntarse al expediente un estudio del coste y financiacion.

Pues bien, a amparo de este precepto, hemos de examinar € grado de cumplimiento
de estos tramites procedimentales en el expediente sometido ala consulta preceptiva.

En concreto, debidamente indexado e expediente, 1o primero que hallamos es €l
primer borrador de la norma proyectada, y se une a mismo una Memoria justificativa
expresiva del marco normativo y oportunidad de la norma, de su contenido, de su estudio
econdémico, de las disposiciones a las que afectaray de la necesidad de sometimiento de la
mismaal tramite de informacion publica.

En lo tocante a apartado 3° del articulo 34 de la Ley 4/2005, que exige un estudio
economico delanorma en |os casos de creaciOn de nuevos servicios o de modificacion delos
existentes, el Proyecto quedictaminamos no creanuevos Serviciosadministrativos, por lo que
resulta innecesaria una memoria econdémicaal respecto.

3. Anteproyecto de reglamento:

Dispone, a continuacion, € articulo 35 de la Ley 4/2005 que:

1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se refiere
el articulo anterior, el expediente se remitird a la Secretaria General Técnica de la Consejeria, cuyo
titular, a la vista de su contenido declarara, en su caso, formado el expediente de anteproyecto y
acordarda la continuacion del procedimiento por la propia Secretaria General Técnica.

2. Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria se determinaradn los tramites e informes que
resulten necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente por el organo administrativo que
dicto la resolucion de inicio el mismo podra ser devuelto al citado centro a efectos de que se proceda
a su subsanacion.

Este tramite se encuentra debidamente cumplimentado por € Proyecto de la
disposicion reglamentaria que examinamos, pues asi se acuerda por la Secretaria General
Técnicade laConsgjeria

4. Tramite de audiencia:

Seguin € articulo 36 delaLey 4/2005:

1. El anteproyecto debera someterse a la audiencia de los interesados, directamente o por medio
de las entidades reconocidas por la Ley que los agrupen o los representen, en los siguientes casos:
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a) Cuando lo exija una norma con rango de Ley.
b) Cuando la disposicion afecte a derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.

2. No sera exigible el tramite previsto en el punto anterior respecto de las entidades citadas si
han sido consultadas en el procedimiento de elaboracion o si han intervenido en él mediante la emision
de informes o participacion en organos colegiados.

3. La audiencia no serd exigible en relacion con los proyectos de disposiciones que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion General de la Comunidad Autonoma o de los entes
integrantes de su Sector Publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion de los
ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u
organos. Tampoco serd exigible el tramite de audiencia en relacion a aquellas disposiciones que
tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de derecho publico.

4. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior
a quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente motivado, este
plazo podra reducirse a siete dias.

En cumplimiento de este precepto, solo fue consultadala Asociacion de Instaladores
Electricistas de LaRioja, concediéndole el derecho aformular cuantas al egaciones estimase
oportunas por un plazo de 15 dias naturales (sic). La referida Asociacion, no presento
alegaciones.

5. Informacion y participacion:

A tenor del articulo 37 delaLey 4/2005:

Cuando lo exija la naturaleza de la disposicion y lo decida el Consejo de Gobierno o el
Consejero competente, el proyecto sera sometido a informacion publica

La informacion publica tendra por objeto facilitar la mas amplia participacion de los
ciudadanos. En su comunicaciony desarrollo se procurard el uso de las técnicas y medios electronicos,
informaticos y telematicos que contribuyan a facilitar la efectiva participacion.

El plazo de informacion publica serd adecuado a la naturaleza de la disposicion y en ningun
caso, inferior a veinte dias. La determinacion del plazo correspondera al organo que decida su
procedencia.

Congranacierto, estanueval ey, en concordanciacon € articulo 24 delalL ey 50/1997,
del Gobierno, haquerido distinguir, en lainstruccion de estos procedi mientos especial es por
los que se encauza el gercicio de la potestad reglamentaria, dos tramites distintosy a veces
complementarios. de un lado, laaudienciaindividual o corporativa—siguiendo lo predicado
por €l articulo 105 @) CE-; y por otro, € de informacion publica



Si bienlaaudienciaes calificadalega mente, como reglageneral, de forma preceptiva
, tal y como secoligedd articulo 36.1°delaley 4/2005 ("debera someterse™), lainformacion
publicay la participacion gozan del caracter de potestativas, "cuando lo exija la naturaleza
de la disposicion y lo decida el Consejo de Gobierno o el Consejero competente” (articulo
37.1°delaLey 4/2005).

En el expediente consultado, no se haconsiderado necesarialasumision del proyecto
al tramite de informacion publica, dada su natural eza eminentemente técnica.

6. Intervencion de los Entes Locales:

Dispone € articulo 38 de la Ley 4/2005 que:

El organo responsable de la tramitacion adoptard las medidas que hagan posible la
participacion de los Entes Locales de la Comunidad Autonoma de La Rioja en el procedimiento cuando
el anteproyecto de disposicion afecte a las competencias de éstos.

Dado que la materia tratada en el proyecto de disposicién reglamentaria no afecta al
ambito competencial de las Entidades Local es, no es precisasu intervencion. No obstante, se
someti6 a consulta de la Federacion Riojanade Municipiosy a Ayuntamiento de Logrofio.

7. Informes y dictimenes preceptivos:

De conformidad con € articulo 39 de la Ley 4/2005:

1. Los informes preceptivos y los dictamenes de los organos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision serd
el previsto en ellas, y a falta de prevision expresa, el de diez dias.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones cualquiera que sea el
cardcter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion del reglamento, en cuyo caso podrd interrumpirse la misma en tanto
no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podrad exceder en ningun caso de tres
meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta
de emision.

3. El anteproyecto de reglamento sera informado por la Direccion General de los Servicios

Juridicos una vez cumplimentados todos los tramites y previamente a la emision de los dictamenes que,
en su caso, resulten procedentes.

En e presente expediente se han respetado |0s informes preceptivos siguientes:



- El Informe del Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion, (S.0.C.E),dictado
en aplicacion del articulo 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre, por cuanto
afecta a una materia de carécter organizativay procedimental, y, por ende, goza del
caracter de preceptivo. Fue emitido € 29 de diciembre de 2005, y en €l expresa su
conformidad con la norma proyectada.

-Con fecha de 30 de diciembre de 2005, el Anteproyecto de reglamento (en la
terminologia empleada por € articulo 39.3° de la Ley 4/2005) es informado por la
Direccion General de los Servicios Juridicos, una vez cumplimentados todos los
tramites anteriores, como ultimo informe juridico pero previo a los que las leyes
especiales establezcan como preceptivos, como o es, en este caso, € Dictamen del
Consgjo Consultivo ex articulo 11, c) delaLey 3/2001.

Se hade advertir que, tras el informe de los Servicios Juridicos, se procede aredactar
otro borrador, €l segundo, que es el gue se eleva a conocimiento de este Organo Consultivo.

Con €llo, se sigue la doctrina el aborada por este Consgjo, pues basta con que existan
dos borradores, uno inicia, en € que, tras un examen exhaustivo de la materia, se procedaa
su articulacion con visos de complitud; y otro, final, en e que se corrijan defectos materiales
o formales que hayan sido advertidos durante la instruccion del procedimiento. A esta idea
responde actualmente el contenido del articulo 40 de la Ley 4/2005.

8. Integracion del expediente y memoria final del Anteproyecto:

PreceptUa el articulo 40 de laLey 4/2005 que:

1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que en su caso deba emitirse, la Secretaria General Técnica encargada
de la tramitacion elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se resefiardn los
antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas en el texto del
anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes de los tramites
de audiencia, informacion publica e informes preceptivos, asi como una exposicion motivada de
aquellas que hayan sido rechazadas. La memoria debera recoger expresamente una declaracion
motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion del reglamento se ordenard a partir de la resolucion de inicio
seguido del anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas
evacuados y demds actuaciones practicadas.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una
vez recibido el mismo, se procederd a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
anteproyecto formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente la memoria final del
anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederd en todo caso a la
formalizacion del proyecto de reglamento.



Por ultimo, alaredaccion del segundo borrador que se eleva a nuestro conocimiento,
se adjuntala Memoria de todo el procedimiento, en la que se expresan |os antecedentes, los
tramites practicados.

Es en éste momento y dentro del contenido de esta Memoria, donde la Secretaria
General Técnica ha de proceder a andlisis de las distintas aegaciones, matizaciones y
observacionesformalizadasen el tramite de audiencia o enlosinformesjuridicos preceptivos,
en unidad de acto y no de forma independiente para cada uno de aquellos, como ocurre en €l
expediente tramitado, asi como una exposicion motivada de aquellas que hayan sido
rechazadas.

Es mas, a tenor del articulo 40 de la Ley 4/2005, esta Memoria es la que sirve para
justificar laadmision o e rechazo de las observaciones, en lague se hade presenciar ladebida
motivacion del rechazo o el cambio normativo quevaaexperimentar lanormaante el supuesto
de que se acojan algunas de aquéllas.

Ademasd articulo 40.1°in fine delaLey 4/2005 exige que laMemoria deberarecoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacion a ordenamiento juridico del texto
del Anteproyecto, de la cua carece la emitida por la Secretaria General Técnica de la
Consgjeriade Agricultura, de 18 de septiembre de 2006.

Teniendo en consideracion que nos hallamos todavia en la fase previa de aprobacion
del Anteproyecto, los defectos formales observados constituyen meras irregularidades no
invalidantes del procedimiento que han de ser subsanadas tras la evacuacion del presente
Dictamen, con carécter previo alaredaccion delaMemoriafina y laelevacion del Proyecto
de Decreto ala aprobacion del Consgjo de Gobierno (articulos 41y 42 de la Ley 4/2005).

Tercero

Competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja para regular la materia
proyectada.

Lanormareglamentaria proyectadaencuentraadecuada coberturaen € articulo 8.1.11
del Estatuto de Autonomia de La Rioja, que recoge como titulo competencial, la materia de
industria, con caréacter de competencia exclusiva, "sin perjuicio de lo que determinen las
normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas
relacionadas con las industrias que estén sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos y
energia nuclear". Y continla el precepto estatutario: "El ejercicio de la competencia se
realizard de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad economica general y de la
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politica monetaria del Estado, en los términos de lo dispuesto en el articulo 38, 131 y numeros
11y 13 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion".

En definitiva, podemosafirmar queexistetitulo competencia estatutario suficiente para
reglamentar la materia, i bien se ha de mencionar expresamente el citado precepto del EAR
en la Exposicion de Motivos de la norma que se pretende aprobar con el rango de Decreto.

Cuarto
Cobertura legal del Anteproyecto de reglamento.

El Anteproyecto de reglamento que dictaminamos no es sino un “"reglamento
gjecutivo”, dedesarrollo delanormativaparcialmentebésicadel Estado rectoradelaseguridad
y calidad industrial, cual es la Ley 21/1992, de 16 de julio, General de Industria. Su
Disposicion Final Unica recoge dicho carécter de normativa estatal parcialmente bésica al
afirmar que: "Los articulos 1, 2, 3, apartados 1 al 3, y 4 a), b), e), g) y h), el articulo 4, y los
articulos 9 al 18; 21 al 27; 30 al 37, y 38, apartado 2, se dictan al amparo del articulo
149.1.1%y 13“de la Constitucion. Los restantes preceptos de esta Ley seran de aplicacion en
defecto de legislacion especifica dictada por las Comunidades Autonomas con competencia
normativa en las materias reguladas por la misma".

El Titulo 11l de la Ley 21/1992, dedicado a "Seguridad y calidad industriales”,
constituye el nucleo de la misma por laimportancia creciente de esta materia en € contexto
internacional. Se divide en dos Capitul os precedidos de un articulo comun, de definicionesy
conceptos.

En especial, nos hemos de centrar en su Capitulo |, "Seguridad industrial”. Serefiere
aun sistemade disposiciones obligatorias. Establece el objeto delaseguridad, € contenido de
los Reglamentos, los medios de prueba del cumplimiento reglamentario y €l control
administrativo de dicho cumplimiento. Configuralos Organismos de Control como entidades
con personalidad juridica, que habran de disponer de medios materialesy humanos, asi como
de solvencia técnica y financiera, para verificar que las instalaciones y los productos
industriales cumplen las condiciones de seguridad fijadas en los Reglamentos. Asimismo, se
regulan las Entidades de Acreditacion como instituciones sin animo de lucro y de ambito
estatal, para verificar que los Organismos de Control cumplen las condiciones y requisitos
técni cos exigidos para su funcionamiento. Crea, por ultimo, el Consegjo de Coordinacion dela
Seguridad Industrial como érgano encargado de impulsar y coordinar las actuaciones de las
Administraciones Publicas en estamateria, integrado por un representante de cada Comunidad
Auténoma e igua nimero de representantes de la Administracion del Estado.
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En particular, lallamada alas competencias autonomicas en el desarrollo de esta Ley
21/1992, la hallamos en su articulo 12.5, cuyo tenor literal expresa cuando sigue:

5. Los Reglamentos de Seguridad Industrial de ambito estatal se aprobaran por el Gobierno de
la Nacion, sin perjuicio de que las Comunidades Autonomas, con competencia legislativa sobre
industria, puedan introducir requisitos adicionales sobre las mismas materias cuando se trate de
instalaciones radicadas en su territorio.

El Gobierno Central cumplimenté estaremision reglamentaria, mediantelaaprobacion
del Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por € que se apruebael Reglamento electrotécnico
parabajatension, y en cuyo cuerpo de normastécnicas seincorporalalnstruccion ITC-BT-05.
Sin entrar en |os aspectos eminentemente técnicos, € articulo 21 del Real Decreto 842/2002,
en lo tocante alas "inspecciones™ dispone que:

Sin perjuicio de la facultad que, de acuerdo con lo serialado en el articulo 14 de la Ley 21/1993,
de Industria, posee la Administracion Publica competente para llevar a cabo, por si misma, las
actuaciones de inspeccion y control que estime necesarias, el cumplimiento de las disposiciones y
requisitos de seguridad establecidos en el presente Reglamento y sus instrucciones técnicas
complementarias, segun lo previsto en el articulo 12.3 de dicha Ley, deberd ser comprobado, en su
caso, por un organismo de control autorizado en este campo reglamentario.

A tal fin, la correspondiente instruccion técnica complementaria determinara:

a) Las instalaciones y las modificaciones, reparacion o ampliaciones de instalaciones que
deberan ser objeto de inspeccion inicial, antes de su puesta en servicio.

b) Las instalaciones que deberan ser objeto de inspeccion periodica.

¢) Los criterios para la valoracion de las inspecciones, asi como las medidas a adoptar como
resultado de las mismas.

d) Los plazos de inspecciones periodicas.

Bajo este amparo de desarrollo del articulo 12.5° de laLey 21/1992, y su reglamento
de desarrollo, podemos afirmar que el Proyecto de Decreto que dictaminamos goza de la
suficiente coberturalegal.

Quinto
Observaciones concretas al texto del Reglamento proyectado.
A juicio deeste Consg o Consultivo, lanormaproyectadadesarrollay complemental os

aspectos en los que la normativa parciamente basica del Estado llama a los titulos
competenciales propios de las Comunidades Auténomas. El parametro de la legalidad del
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Anteproyecto dereglamento no esotro quelapropialey 21/1992y € Real Decreto 842/2002,
de 2 deagosto, por el que seapruebael Reglamento el ectrotécnico parabajatension; pudiendo
afirmar, en esencia, que € Anteproyecto que dictaminamos respeta los limites minimos
preceptuados en la normativa estatal, maxime cuando nos encontramos ante una norma
eminentemente técnica

En concreto, |o referente alas instalaciones el éctricas sujetas a inspeccion, asi como
a los plazos de su sumision a las mismas dependiendo de su antigliedad y tomando como
referencia la fecha de entrada en vigor del Real Decreto 842/2002 (el 18 de septiembre de
2003), se gusta plenamente alas normas técnicas contenidas en e mencionado Real Decreto
por el que se apruebael Reglamento el ectrotécnico parabajatension, y enlanormativatécnica
que, paralas inspecciones, se recoge en su Instruccion ITC-BT-05.

CONCLUSIONES

Primera
La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada al amparo del articulo 8.1.11 del Estatuto de Autonomiade La Rioja
Segunda
Se han respetado todos los tramites procedimentales que para la elaboracion de
reglamentos exigen los articulos 33 a42 de laLey 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento
y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja.
Tercera
La norma proyectada respeta fielmente el contenido de la normativa estatal que

desarrolla.

Este es € dictamen gue pronunciamos, emitimos y firmamos en € lugar y fecha
seflalados en el encabezamiento.
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