En Logrofio, a 8 de septiembre de 2006, el Consgo Consultivo de La Rigja,
reunido en su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero,
de los Consgjeros D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2 M2 del Bueyo
Diez Jalén, y D. José M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario Genera, D.
Ignacio Granado Hijelmo, y siendo ponente D.Joaquin Espert y Pérez-Caballero, emite,
por unanimidad, €l siguiente

DICTAMEN
61/06

Correspondiente a la consulta realizada por el Excmo. Sr. Consgjero de Educacion,
Cultura'y Deporte, en relacion con € expediente incoado a instancia de D2 Rosa Aurea
S.M., en reclamacion de dafios producidos en su vehiculo durante lajornada laboral .

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes de la consulta

Primero

El 9 de marzo de 2006 tiene entrada en la Consgjeria € escrito presentado por
Rosa Aurea S.M., reclamando €l coste de reparacion de |os darfios sufridos en € vehiculo
de su propiedad cuando, € anterior 24 de febrero de 2006, dirigiéndose a Ortigosa desde
Torrecilla dentro de sus funciones laborales, perdié € control de su vehiculo a
encontrarse una capa de hielo a la adtura de Pradillo, golpeandose con e quitamiedos y
sufriendo dafios en |a parte traseray delantera.

La interesada adjunta a su escrito los siguientes documentos:. i) Presupuesto del
taller, valorando los dafios en 1.955,21 euros, importe que reclama la interesada; ii)
Fotocopia del seguro del vehiculo siniestrado; v iii) Fotocopia del recibo de pago del
seguro del vehiculo.



Segundo

Con fecha ddl dia inmediato siguiente, el Secretario General Técnico se dirige a
Subdirector General de Planificacion, Personal y Centros Docentes del Gobierno de La
Rioja solicitando informe acerca de la condicion de itinerante de la interesada, horarios y
centros escol ares donde imparte su labor docente.

Tercero

El dia 23 de marzo, €l Jefe de Servicio de Inspeccion Técnica Educativa emite el
informe solicitado, que confirma los extremos manifestados por la interesada en cuanto a
su condicién de Profesora itinerante, centros donde imparte su labor docente y horarios,
acreditando que €l dia 24 de febrero anterior debia desplazarse de Torrecilla a Ortigosa.

Cuarto

Con fecha de salida 30 de marzo, el Secretario General Técnico se dirige a la
interesada solicitando aporte los siguientes documentos necesarios para la continuacion
del expediente: i) Factura en la que conste expresamente que ha procedido a pago de la
cantidad objeto de la reclamacion; ii) Ultimarevision de la I TV anterior a 24 de febrero;
iii) Certificacion expedida por la Compafiia Aseguradora M. en la que figure
expresamente que no ha recibido ni va a recibir ningan tipo de indemnizacién; y iv)
Atestado origina de la Guardia Civil.

La interesada, e 18 de abril, aporta los documentos solicitados, ascendiendo la
factura de reparacion a 1.217,23 euros, y acompafia un escrito en € que justifica el menor
importe de ésta respecto del presupuesto de 1.955,21 euros en una pequefia diferencia en
el precio de algunos materiales y mano de obra y en no haber reparado en su totalidad el
paragol pes trasero, por ser su coste muy elevado y no ser segura la indemnizacion por €

accidente.
Quinto

El Jefe de Seccidén de Asistencia Técnica Educativa, con fundamento en una
Resolucién de la Subsecretaria del Ministerio de Educacion y Ciencia de 8 de noviembre
de 1994, que regula la concesion de ayudas asistenciales en compensacion de dafios
causados en accidentes de tréfico a los titulares de puestos itinerantes, emite propuesta de
resolucion, de fecha 18 de mayo de 2006, cuya parte dispositiva dice: “Estimar la
solicitud de indemnizacion de 1.217,23 euros que se imputara a la partida presupuestaria
en base a los argumentos esgrimidos en los Fundamentos de Derecho de esta propuesta
de resolucion”.



Sexto

Remitida dicha propuesta a la Direccion Genera de los Servicios Juridicos, con
fecha 13 de julio de 2006, se informa que no se considera lo mas adecuado aplicar una
Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de Educacion y Ciencia del afio 1994,
haciendo ya varios afios que la Comunidad Autonoma de La Rioja asumid las
competencias educativas, sin perjuicio de reconocer alareclamante € legitimo derecho a
ser indemnizada de los dafios sufridos en sus propios bienes en e gercicio de sus
servicios docentes. Estima e informe que la reclamacion podria haberse tramitado como
un expediente de responsabilidad patrimonial de la Administracién, por concurrir 10s
requisitos determinantes de la mismay que la cuantia indemnizatoria deberia alcanzar alo
no reparado en e momento en que se proceda a su reparacion.

Séptimo

A la vista ddl anterior informe, con fecha 19 de julio de 2006, se emite nueva
propuesta de resolucion, atribuyendo al expediente tramitado la consideracion de
reclamacion de responsabilidad patrimonial; su parte dispositiva dice: “estimar la
reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada por Diia Rosa Aurea S.M.. La
indemnizacion asciende a la cantidad de 1.217,23 euros y se imputard a la partida
presupuestaria 08.01.4511.226.03.”

Antecedentes de la consulta

Primero

Por escrito fechado e 25 de julio de 2006, registrado de entrada en este Consgjo €l
31 del mismo mesy afio, e Excmo. Sr. Consgero de Educacion, Culturay Deporte del
Gobierno de La Rioja, remite a Consgo Consultivo de La Rioja para dictamen €
expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de 1 de agosto de 2006, registrado de salida el mismo dia, , € Sr.
Presidente del Consgjo Consultivo de La Rioja procedio, en nombre del mismo, a acusar
recibo de la consulta, a declarar provisionamente la misma bien efectuada, asi como a
apreciar lacompetencia del Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.



Tercero

Asumida la ponencia por e Consgero sefidlado en e encabezamiento, la misma
guedd incluida, para debate y votacion, en € orden del dia de la sesién del Consgjo
Consultivo convocada paralafecha alli mismo sefidl ada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Unico
Sobre la obligacion de indemnizar en este caso.

No compartimos € criterio de la Direccion General de los Servicios Juridicos, toda
vez que e supuesto de hecho dictaminado no puede ser calificado como de
responsabilidad patrimonial de la Administracion que, por definicion legal, articulo 106.2
de la Constituciéon y 139.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridicos
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se refiere
exclusivamente a la obligacién de las Administraciones Publicas de indemnizar 1os dafios
gue sufran los particulares en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de
fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento norma o
anormal de los Servicios Publicos.

En e presente caso, no puede afirmarse en modo alguno que e perjuicio sufrido por
la reclamante sea consecuencia del servicio publico educativo, por [o que € procedimiento
instruido no debe calificarse como de responsabilidad patrimonia de la Administracion,
en su sentido estricto, 1o que hariainnecesario e dictamen de este Consgjo.

No obstante, €llo no implica negar € legitimo derecho de la reclamante a ser
resarcida del dafio sufrido en su vehiculo con ocasion del desplazamiento a que le
obligaba su relacion de prestacion de servicios a la Administracion, en circunstancias
climatologicas adversas, y sin concurrencia de culpa alguna por su parte. Derecho a
indemnizacién, comprensiva de la reparacion total del vehiculo, que debera fundarse bien
en la Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de Educacion y Ciencia del afio 1994,
pese a su antigliedad y posterior asuncién de competencias educativas por parte de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, bien en los principios que inspiran la politica
retributiva de los funcionarios publicos. En este sentido, cabe citar e articulo 58.5 de la
Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcién Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja,
seguin e cual, “los funcionarios percibiran las indemnizaciones correspondientes por razén
del servicio”.



Asi pues, aunque se considerase que la precitada Resolucion estatal de 1994 ha sido
desplazada por e Derecho Autondémico de La Rioja en la materia, es obvio que € espiritu
de la Ley 3/1990, de la Funcién Publica de la CAR es indemnizar estos dafios,
especialmente si, como sucede en e presente caso, € uso del vehiculo particular ha sido
impuesto por la Administracion. Téngase en cuenta que, s € deslizamiento por la capa de
hilo se estimase un supuesto de caso fortuito, seria indemnizable por la via de la
responsabilidad patrimonial y dicha responsabilidad corresponderia al Servicio de
Carreteras y no a de Educacién; y que no seria indemnizable por dicha via, s se
considerase un supuesto de fuerza mayor. Por todo lo cual, lo mas gustado a Derecho en
este caso, es proceder sin més a indemnizar los dafios tal como lo propone la propia
Administracion.

CONCLUSIONES
Unica

AUn no tratandose de un supuesto claro de responsabilidad patrimonial de la
Administracion Publica por € funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos,
la reclamante tiene derecho a ser resarcida por la Administracion de los dafios sufridos en
su vehiculo, a consecuencia del accidente de trafico ocurrido el 24 de febrero del corriente
ano, en la cuantia de la factura o facturas de reparacion.

Este es e dictamen que pronunciamos, emitimos y firmamos en € lugar y fecha
sefialados en @ encabezamiento.



