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III. LOS DERECHOS DE REPLANTACIÓN. 
 

1.
 La regulación de los derechos de replantación en el Derecho comunitario e 

interno: esquema general. 
A)

 Nacimiento de los “derechos de replantación”. 

A tenor del art. 7.1.d) del Reglamento (CE) 1493/1999, se entiende por derecho de replantación “el 
derecho a plantar vides en una superficie equivalente en cultivo puro a aquella en que hayan sido o 
vayan a ser arrancadas vides”. Se trata, como ya se ha indicado, de otra de las excepciones a la 
prohibición general de plantar viñedo que establece la normativa comunitaria, por lo que su contexto es el 
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mismo al indicado ya a propósito de los “derechos de nueva plantación”: en particular, vale lo dicho en el 
sentido de que dicha normativa no ha expropiado ni nacionalizado la facultad de plantar vides, de modo 
que nos movemos en el terreno de una mera limitación del derecho de propiedad y, por extensión, de los 
derechos, reales o personales, que comprenden aquella facultad. Aquí la prohibición se alza o excepciona 
también mediante una autorización administrativa, si bien ésta tiene como presupuesto o requisito 
esencial la existencia en el sujeto solicitante de un “derecho de replantación” generado por el previo 
arranque de viñedo en otra parcela, de tal modo que la superficie cultivada de vid, en el conjunto de la 
Unión Europea, se mantenga invariable. 

Según el art. 4.2 del Reglamento (CE)1493/1999, “los Estados miembros concederán derechos de 
replantación a los productores que hayan procedido al arranque en una superficie plantada de vid. Los 
Estados miembros podrán conceder derechos de replantación a los productores que se comprometan a 
proceder al arranque en una superficie plantada de vid antes de que finalice la tercera campaña 
posterior a la plantación de la superficie3. Los derechos de replantación se concederán por una 
superficie equivalente en cultivo puro a la ya arrancada o por arrancar”. 

De este precepto comunitario resulta claramente que, si bien el arranque del viñedo (o el compromiso de 
arrancarlo) es presupuesto para la existencia del derecho de replantación, dicho arranque es un 
presupuesto necesario mas no suficiente: es preciso, además —y en todo caso—, un acto administrativo 
de concesión o reconocimiento de dicho derecho.  

En el sistema delineado por el Real Decreto 1472/2000, tal acto administrativo aparece embebido en la 
autorización de la replantación de viñedo, que corresponde, en todo caso, a la Administración de la 
Comunidad Autónoma en cuyo territorio vaya a llevarse a cabo (art. 9.1). No se contempla, pues, la 
concesión primero del derecho de replantación para luego autorizar la plantación realizada en virtud del 
mismo, sino que, al autorizarse esta última, ha de constatarse su presupuesto, esto es, la “existencia de los 
derechos de replantación” [art. 9.3.a)]. 

Sin embargo, la reglamentación autonómica llena esa omisión del Real Decreto con la denominada 
declaración de arranque y el ulterior reconocimiento por la Administración del derecho de replantación. 

En la normativa riojana, de la declaración de arranque se ocupa el art. 5 de la Orden riojana 37/2000, que 
la define como “la comunicación obligatoria del titular de los derechos de replantación a la Consejería 
                                                           

3
 El Reglamento (CE) 1227/2000, especifica que “los Estados miembros sólo podrán conceder 

derechos de replantación a los productores que se comprometan a arrancar una superficie de vides 
antes de cumplirse el tercer año desde la fecha de plantación de la superficie en los casos en que los 
productores puedan demostrar que no poseen derechos de plantación, o en número insuficiente, 
para plantar vides en la superficie de que se trate. Los Estados miembros no podrán conceder a los 
productores más derechos de los necesarios para plantar vides en toda la superficie correspondiente, 
teniendo en cuenta los derechos que ya estén en su posesión. El productor deberá especificar la 
superficie concreta en la que se vayan a arrancar las vides” (art. 4.2). Además, “cuando adquiera el 
compromiso a que se refiere el apartado 2, el productor deberá constituir una garantía”, cuyo importe 
“deberá ser proporcionado y suficiente para disuadir a los productores de incumplir el compromiso 
adquirido” (art. 4.3). Estos preceptos comunitarios han sido desarrollados en el art. 3.2 del Real 
Decreto 1472/2000, según el cual “las Comunidades Autónomas podrán conceder derechos de 
replantación anticipada para plantar en una superficie determinada a los productores que presenten 
un compromiso escrito de que procederán al arranque en una superficie plantada de vid equivalente 
antes de que finalice la segunda campaña posterior a la plantación de la superficie. Dicho 
compromiso deberá acompañarse de un aval bancario. Las Comunidades establecerán el importe de 
dicho aval que deberá ser, al menos, por un importe equivalente al valor de la nueva plantación a 
realizar, incluyendo el valor de la superficie, de la plantación y del derecho de replantación. El 
incumplimiento de la obligación de arranque en el plazo señalado llevará aparejada la ejecución del 
aval, así como la sanción que corresponda, todo ello sin perjuicio de la posible ejecución subsidiaria 
de la obligación de arranque por parte de la Administración competente”. Sobre estos derechos de 
replantación anticipada, en el caso de la Comunidad Autónoma de La Rioja, el art. 5.6 de la Orden 
37/2000, de 6 de septiembre, de la Consejería de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural establece 
que la posibilidad de otorgarlos “requerirá la autorización previa de acuerdo con los procedimientos 
que se regulen mediante orden de esta Consejería”. 

 



10 
 

de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural, para que ésta proceda a variar la situación de la parcela 
descepada dentro del Registro Vitícola de La Rioja” (art. 5.1).  

Esta norma autonómica la presenta, pues, como una declaración de conocimiento —y recepticia— de un 
hecho, el cual ha de ser cierto: como dice el art. 5.4 de la Orden, “para que un arranque sea efectivo, y 
genere los derechos correspondientes (…), deberá haber sido realizado de forma total, eliminando y 
destruyendo todas las cepas existentes en la parcela, no siendo válido el simple abandono de la viña, es 
decir, sin efectuar el descepe real”4; de modo que, “si la declaración de arranque es reconocida como 
válida, se generarán a partir de ella unos derechos de replantación, que estarán vigentes hasta que se 
usen, dentro de las siguientes ocho campañas vitícolas” (art. 5.5). Este es el plazo de ejercicio de los 
derechos de replantación que contempla el primer párrafo del art. 3.1 del Real Decreto 1472/2000, 
haciendo uso de la facultad que concede, a los Estados miembros, el art. 4.5 del Reglamento (CE) 
1493/19995. 

B)
 Ejercicio del derecho de replantación sobre una parcela de la misma 

explotación a la que perteneciera la superficie a que se refiera el arranque de 
viñedo. 

Según el art. 4.3 del Reglamento (CE) 1493/1999, “los derechos de replantación se ejercitarán dentro de 
la explotación para la que se concedan. Los Estados miembros podrán prever que dichos derechos sólo 
se ejerzan sobre la superficie en la que se haya procedido al arranque”. En España no se ha considerado 
necesario establecer esta excepción, disponiendo el art. 4.1 del Real Decreto 1472/2000, en tal sentido, 
que “los derechos de replantación tendrán que ejercitarse dentro de la parcela para la que se concedan 
o en la explotación de la que procedan por arranque”. 

A la plantación realizada por virtud de la existencia de un derecho de replantación procedente de la 
misma explotación la llama la Orden 37/2000, de la Comunidad Autónoma de La Rioja, simplemente, 
replantación, entendiendo por tal “aquella plantación efectuada en compensación por el arranque 
realizado en cualquiera de las parcelas de la explotación vitícola, esto es, que la parcela arrancada y la 
plantada pertenezcan a una misma explotación y que, por tanto, la superficie total vitícola del interesado 
no varíe” (art. 2.1). Según dicha Orden, “para poder llevar a cabo una replantación, se deberá obtener 
previamente la autorización de la Consejería de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural” (art. 2.2), a 
cuyo efecto “la solicitud de replantación deberá ir acompañada de la declaración de arranque de la 
cual provengan los  derechos” (art. 2.4). 

C)
 Transferencia de los derechos de replantación a otra explotación. 

Según el art. 4.4 del Reglamento (CE) 1493/2000, “no obstante lo dispuesto en el apartado 3 (que ciñe, 
como regla, el ejercicio de estos derechos a la misma explotación en la que se hubiere producido el 
arranque), los derechos de replantación podrán transferirse total o parcialmente a otra explotación 
dentro del mismo Estado miembro: a) cuando parte de la explotación se transfiera a otra explotación; en 
este caso, el derecho podrá ser utilizado en una superficie de esta última explotación que no deberá ser 
mayor que la superficie transferida; o b) cuando superficies de esta otra explotación se destinen a: i) la 
producción de vcprd o vinos de mesa designados mediante una indicación geográfica, o ii) al cultivo de 
viñas madres de injertos. En estos casos, el derecho sólo podrá utilizarse para las superficies y fines 
para los que se haya concedido”. 

Versión interna de la anterior norma comunitaria es la contenida en la segunda frase del art. 4.1 del Real 
Decreto 1472/2000, según la cual “los derechos de replantación podrán ser objeto de transferencia total 

                                                           
4
 Este precepto es coherente con la definición que del “arranque” hace el art. 7.1.a) del Reglamento 

(CE) 1493/1999: “eliminación total de las cepas que se encuentren en un terreno plantado de vid”. 
5
 Según dicho precepto comunitario, “los derechos de replantación adquiridos en virtud del presente 

Reglamento deberán utilizarse antes de que finalice la quinta campaña siguiente a aquella durante la 
cual se haya procedido al arranque. No obstante, los Estados miembros podrán ampliar este período 
a ocho campañas. Los derechos de replantación no utilizados durante ese período se asignarán a la 
reserva de conformidad con la letra a) del apartado 2 del artículo 5”. 
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o parcial en los siguientes supuestos: a) Cuando la parcela a la que pertenezcan los derechos se 
transfiera por cualquier negocio jurídico inter vivos o mortis causa. b) Cuando únicamente se transmitan 
los derechos desde una parcela a otra y la parcela del adquirente se destine a la producción de vinos con 
Denominación de Origen o vinos de mesa designados mediante indicación geográfica o al cultivo de 
viñas madres de injertos”.  

En el caso que contemplamos, se prevé la necesidad de dos autorizaciones sucesivas de la 
Administración: 

a) Es necesario, en primer lugar, obtener una autorización administrativa específica para llevar a cabo la 
transferencia de derechos de replantación. De ella se ocupan los apartados 3 a 6 del art. 4 y los arts. 5 a 8 
del Real Decreto 1472/2000. 

A este respecto —y por lo pronto—, el art. 5.1 del Real Decreto exige a los adquirentes, para solicitar la 
autorización administrativa de la transferencia, que tengan regularizada la totalidad de su viñedo (aunque 
se pueden adquirir derechos para regularizar: cfr. arts. 11 y ss.), que no hayan transferido derechos de 
replantación ni se hayan beneficiado de una prima de abandono definitivo durante la campaña en curso o 
las cinco precedentes, y que las plantaciones a efectuar con los derechos de replantación cumplan la 
normativa reguladora específica de la Denominación de Origen correspondiente o tengan derecho a 
comercializar con una indicación geográfica el vino de mesa producido. Además, el art. 5.2 establece que 
las transferencias de derechos de replantación no pueden en ningún caso suponer incremento del 
potencial productivo vitícola, a cuyo efecto, si el rendimiento de la parcela a plantar superase en más del 
5 por 100 el rendimiento de la parcela de arranque, se efectuará el ajuste correspondiente. El art. 6, por su 
parte, prohibe a las Administraciones competentes autorizar transferencias de derechos cuando puedan 
producir desequilibrios relevantes en la ordenación territorial del sector vitícola. Y, finalmente, el artículo 
4.3 no permite autorizar las tranferencias de derechos de nueva plantación que no se hubieran utilizado en 
plazo, los derechos de replantación provenientes de transferencia no utilizados por el que pretenda 
transmitirlos y los derechos de replantación anticipada. 

En cuanto a la competencia para otorgar las autorizaciones, el art. 4.4 del Real Decreto establece que 
“corresponde a las Comunidades Autónomas la autorización de la transferencia de derechos entre 
titulares de parcelas que estén situadas dentro de su territorio. Corresponde al Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentación la autorización de transferencia de derechos entre parcelas que se 
encuentren situadas en distintas Comunidades Autónomas”. Para el caso de que la transferencia de 
derechos afecte a una Denominación de Origen que abarque el territorio de varias Comunidades 
Autónomas, el art. 4.5 determina que, cuando las parcelas del adquirente y del cedente pertenezcan a la 
misma Comunidad Autónoma y se encuentren situadas dentro de la misma Denominación de Origen, la 
autorización de la transferencia corresponde a la Comunidad Autónoma; que, cuando las parcelas del 
adquirente y del cedente pertenezcan a diferentes Comunidades Autónomas de las incluidas en la 
Denominación de Origen, la autorización de la transferencia corresponde al Ministerio de Agricultura, 
Pesca y Alimentación; y, finalmente, que, cuando la transferencia de derechos pretendida suponga la 
salida o la entrada de derechos en la Denominación de Origen que abarque el territorio de varias 
Comunidades Autónomas, corresponde la autorización al Ministerio de Agricultura, Pesca y 
Alimentación, ya se refiera la operación al territorio de una sola de las Comunidades Autónomas 
afectadas o se trate de transferencias de derechos entre titulares de parcelas de distintas Comunidades 
Autónomas. 

En la Comunidad Autónoma de La Rioja, la Orden 37/2000 se ocupa de estas autorizaciones de 
transferencias de derechos de replantación en su art. 4. El dato más relevante lo aporta su apartado 4, 
según el cual “la solicitud de transferencia de derechos de replantación deberá ir acompañada de la 
declaración de arranque de la que provengan los derechos de replantación y el contrato de 
compraventa de los mismos presentado y liquidado tributariamente ante la autoridad competente, 
sirviendo tan sólo tal documentación para proceder a la modificación de la titularidad de los derechos 
de replantación del Registro, nunca para proceder a la plantación”. 

b) Una vez obtenida, de la Administración que fuere competente, la autorización para la transferencia de 
derechos de replantación, el adquirente ha de obtener una nueva autorización administrativa para llevar a 
cabo la plantación sustitutiva, esto es, la plantación en la parcela para la que se han adquirido los 
derechos. La autorización para llevar a cabo estas plantaciones corresponde, en todo caso, a la 
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Administración de la Comunidad Autónoma en cuyo ámbito territorial se ubique la parcela a plantar (art. 
9.1 del Real Decreto 1472/2000). 

La Orden riojana 37/2000 define la plantación sustitutiva como “toda plantación realizada en 
compensación por un arranque efectuado en cualquiera otra parcela no perteneciente a la propia 
explotación vitícola, esto es, aquellas plantaciones efectuadas contra un derecho de replantación 
proveniente de fuera de la explotación, y que, por tanto, la titularidad de la plantación proyectada, y la 
titularidad de los derechos empleados, no coincida en la misma persona” (art. 3.1).  

Según el art. 9.3 del Real Decreto 1472/2000, a la solicitud de autorización de estas plantaciones se debe 
aportar la documentación requerida por la Comunidad Autónoma y además, en su caso, justificación de la 
existencia de los derechos de replantación y de haber declarado el hecho imponible del impuesto que 
corresponda por la transferencia de los mismos, así como la resolución del Ministerio de Agricultura, 
Pesca y Alimentación autorizando dicha transferencia, cuando fuera éste el competente para otorgar tal 
autorización previa.  

Sin embargo, cuando sea la propia Comunidad Autónoma la competente para otorgar ambas 
autorizaciones (la de transferencia y la de plantación sustitutiva), cabe fundir ambas para su resolución en 
un único acto administrativo. Así lo hace la Orden riojana 37/2000, cuyo art. 3.4 establece que “la 
solicitud de plantación sustitutiva deberá ir acompañada de la solicitud de transferencia de derechos de 
la cual provengan éstos y del correspondiente certificado catastral o bien de la documentación suficiente 
para demostrar la propiedad de la parcela a plantar”. 

Téngase en cuenta, por último, que, a tenor del art. 4.6 del Real Decreto 1472/2000, “no se considerará 
transferencia la cesión de derechos de replantación entre dos parcelas del mismo titular. No obstante, a 
los efectos de este Real Decreto, si las parcelas estuvieran situadas en diferentes Comunidades 
Autónomas, o una de ellas en una Denominación de Origen que abarque el territorio de varias 
Comunidades Autónomas, será necesaria la autorización del Ministerio de Agricultura, Pesca y 
Alimentación, como requisito previo a la autorización de la plantación por la Comunidad Autónoma 
correspondiente”. 

2.
 El acto administrativo de constatación del arranque y sus consecuencias 

jurídicas. 

Como resulta obvio, el arranque, en cuanto tal, es un mero hecho. Sin embargo, como ya hemos indicado, 
de la normativa comunitaria (que es de aplicación inmediata y directa en España, y a la cual deben 
plegarse las normas internas) no se infiere en absoluto que el simple arranque de viñedo genere “derechos 
de replantación”. Es necesario, además, que esos “derechos” se concedan por la Administración. El 
artículo 4.2 del Reglamento (CE) 1493/1999 no deja lugar para la duda en este punto. 

Esa concesión por la Administración de los derechos de replantación reviste para aquélla los caracteres de 
un acto debido, al ser en todo caso reglado y no discrecional, produciéndose como consecuencia de la 
constatación administrativa del hecho del arranque efectivo del viñedo anteriormente plantado en una 
determinada parcela y superficie (también, excepcionalmente, del compromiso de arrancarlo; pero aquí 
ceñiremos el análisis al arranque efectivo, que es el supuesto normal). 

A partir de ahí, la constatación por la Administración del hecho del arranque –o, si se quiere, la 
titularidad de los “derechos de replantación” que de ella deriva– no tiene entidad autónoma, sino que 
simplemente constituye un presupuesto o requisito esencial para el otorgamiento por aquélla de la en 
todo caso imprescindible autorización administrativa que se requiere para llevar a cabo una replantación 
o una plantación sustitutiva. Este definitivo acto administrativo, que tiene como presupuesto el hecho del 
arranque, no hace nacer derecho alguno, sino que simplemente alza, levanta o excepciona en este caso la 
prohibición general de plantar viñedo. La autorización, por lo demás, tiene los limitados efectos de 
Derecho público que le son propios: el particular, supuesto que tenga la facultad de plantar como titular 
de algún derecho subjetivo que la comprenda, podrá hacerlo sin temer la imposición de sanciones ni que 
la Administración competente le exija que arranque el viñedo que hubiere plantado. 

En la normativa española, esta autorización, requerida por el Derecho comunitario, se otorga por la 
Administración mediante un procedimiento que varía en sus trámites y eficacia según los casos: 
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a) Cuando la parcela en la que pretenda llevarse a efecto la replantación forme parte de la misma 
explotación a la que pertenezca la parcela en la que tuvo lugar el arranque, la Administración competente 
(que es la de la Comunidad Autónoma en la que se ubique la parcela a replantar) otorga6 una única 
autorización para llevar a efecto la replantación. Dicha autorización se concede previa constatación del 
arranque, que es lo que entonces determina —utilizando la expresión del art. 9.3.a) del Real Decreto 
1472/2000—, la “existencia de los derechos de replantación”. A esa constatación del arranque dedican 
una regulación más pormenorizada, a la que enseguida aludiré —y que gira en torno a la denominada 
“solicitud” o “declaración” de arranque—, las Comunidades Autónomas.  

b) En cambio, cuando la parcela para la que se solicite la autorización a fin de llevar a cabo la 
replantación de viñedo pertenezca a una explotación distinta de aquella de la que formara parte la parcela 
arrancada, el procedimiento para obtener dicha autorización es más complejo, porque, con carácter 
previo, ha de realizarse la “transferencia de los derechos de replantación” de la parcela en la que tuvo 
lugar el arranque a la parcela en la que se pretenda realizar la replantación de viñedo; operación que esta 
sujeta también, en todo caso y con carácter previo, a autorización administrativa (aunque eventualmente 
la resolución que dicte la Administración, si fuere competente para otorgar ambas, pueda ser única). De 
cualquier modo, como se ve, aquí debe haber, primero, “constatación del arranque” por la 
Administración, con el consiguiente nacimiento de los “derechos de replantación”; segundo, transferencia 
de esos derechos autorizada por la propia Administración; y, por último, otorgamiento de la autorización 
administrativa para llevar a cabo la plantación sustitutiva. 

Así pues, en todas las hipótesis contempladas resulta necesario, en primer lugar, que la Administración 
constate o reconozca el hecho del arranque. Para ello, el particular ha de presentar una “solicitud” o 
“declaración de arranque”. Constatado éste, la Administración practica la pertinente inscripción en tal 
sentido en el correspondiente Registro administrativo (el de Parcelas con Derecho de Replantación), en el 
que se hace constar la situación de la parcela como arrancada. 

Son las Comunidades Autónomas las que han regulado en concreto esta fase del procedimiento. 

Así, en Castilla-La Mancha, la Orden de la Consejería de Agricultura y Medio Ambiente de 18 de julio 
de 1997 dispone (art. 3) que, para que el arranque de viñedo “conlleve” la obtención de un derecho de 
replantación, el viticultor deberá solicitar el arranque de viñedo a la Administración autonómica, la cual 
podrá conceder el derecho e inscribirlo en el Registro Especial de Parcelas con Derecho a Replantación, 
supeditándose la concesión de derechos de replantación a que el viñedo se encuentre legalmente 
establecido. Añade el precepto que el arranque de viñedo con derecho a replantación se solicitará 
mediante impreso oficial denominado “declaración de arranque de viñedo”, en el que constarán, además 
de los datos del viticultor, de la parcela afectada y de la finca en que se integra, una manifestación del 
interesado acerca de su intención de arrancar el viñedo existente en la misma, una declaración posterior 
de que se han finalizado los trabajos de arranque, extremo éste que deberá ser corroborado por un técnico 
de la Administración, tras de lo cual se hará constar el reconocimiento expreso de la autoridad que 
proceda de la existencia de un derecho de replantación nacido como consecuencia directa del arranque de 
la viña legalmente establecida, fijando la duración del mismo y disponiendo la inscripción de la 
superficie en el Registro Especial de Parcelas con Derecho a Replantación. 

Con menor detalle, la Orden 37/2000, de la Comunidad Autónoma de La Rioja, determina, como efectos 
de la declaración de arranque y siempre que éste sea efectivo, la variación por la Administración de “la 
situación de la parcela descepada dentro del Registro Vitícola de La Rioja” (art. 5.1), así como el 
reconocimiento administrativo de la declaración de arranque “como válida”, en cuyo caso “se 
generarán, a partir de ella, unos derechos de replantación, que estarán vigentes hasta que se usen” 
dentro de los plazos establecidos (art. 5.5). 

En todo caso, como se ve, por razón de la declaración o solicitud de arranque, la Administración dicta un 
acto administrativo de constatación o reconocimiento de que el mismo ha tenido lugar, acto del cual –
siempre que el hecho del arranque sea cierto– nacen o derivan los “derechos de replantación”. Dicho acto 

 
6
 Salva la necesidad de otra autorización previa del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación, si 

ambas parcelas están situadas en diferentes Comunidades Autónomas o una de ellas en una 
Denominación de Origen que abarque el territorio de varias Comunidades Autónomas: cfr. art. 4.6 del 
Real Decreto 1472/2000. 

 



14 
 

administrativo consiste en la práctica de un asiento en el Registro de Parcelas con Derecho de 
Replantación, en el que quedará registrada la parcela descepada. 

3.
 Naturaleza de los “derechos de replantación”. La titularidad jurídico-

privada de la parcela como presupuesto de los mismos. 

En cualquier caso, lo importante del acto administrativo de constatación del hecho del arranque 
(manifestado, como hemos dicho, en la inscripción de la finca descepada en el Registro administrativo de 
Parcelas con Derecho de Replantación) es que tiene naturaleza constitutiva: crea una situación jurídica 
para los administrados frente a la Administración, que en la normativa comunitaria e interna recibe el 
nombre de “derechos de replantación”, y que es presupuesto o requisito esencial para la validez de la 
definitiva autorización administrativa de replantación o plantación sustitutiva. Esa situación jurídica 
habilita para obtener de la Administración, si —en el caso concreto— se dan los demás requisitos 
precisos para ello, una autorización de replantación de viñedo. Si, solicitada para una parcela 
determinada, dicha autorización fuere denegada (lo cual es posible, pues, aun tratándose de una 
autorización reglada, contiene algunos elementos discrecionales: así, en particular, cabe su denegación 
cuando la plantación solicitada produzca un desequilibrio en el mercado vitivinícola), el administrado 
mantiene la situación jurídica mientras no se agote el plazo de caducidad al que está sujeta, y tendrá la 
facultad de volver a solicitarla para otra. 

Como es obvio, dicha situación o posición jurídica se ostenta frente a la Administración, o sea, pertenece 
al Derecho público. En nada obsta a esta conclusión el hecho de que, como luego veremos –y como 
sucede con otros muchos derechos, situaciones o posiciones de Derecho público: piénsese en las 
concesiones y aun en ciertas autorizaciones administrativas–, pueda ser objeto de negocios jurídicos entre 
particulares, produciéndose, por esta vía, la subrogación del adquirente en la posición que, frente a la 
Administración, ostentaba el transferente. 

Mas, ¿quién puede ser titular o beneficiario de esa situación jurídico-pública en que consisten los 
“derechos de replantación” de viñedo? 

En este extremo, la respuesta del Derecho comunitario e interno no ofrece ninguna duda: los “derechos 
de replantación” generados por el arranque administrativamente constatado son inherentes a la 
explotación a la que pertenezca la parcela arrancada. Puede decirse, por ello, que la situación o posición 
jurídica frente a la Administración que aquéllos comportan es ob rem, esto es, aparece ligada a la 
titularidad de dicha explotación. 

Y titular de la explotación lo es el de la parcela arrancada, de la que ésta forma parte, o sea, “el que tiene 
o adquiere derechos de (…) replantación sobre la misma, bien como consecuencia de un derecho de 
propiedad o bien porque tenga atribuido un derecho de uso o disposición sobre la citada parcela” (art. 
1.3 del Real Decreto 1472/2000). 

El tenor de esta última norma es absolutamente preciso: los derechos de replantación se adquieren, 
supuesto el arranque administrativamente constatado, como consecuencia de la titularidad jurídico-
privada que se ostenta sobre la parcela, comprensiva de la facultad de arrancar la vid. O sea, que es titular 
o beneficiario de los “derechos de replantación” el sujeto que, siendo titular de la parcela (propietario, 
usufructuario, arrendatario, etc.), arrancó el viñedo existente en ella, constatándose dicho arranque por la 
Administración y reconociendo ésta en su favor (a través, en la práctica, de la inscripción en el Registro 
de Parcelas con Derecho de Replantación) la posición jurídico-pública en que los derechos de 
replantación consisten. 

De todo ello se infiere, lo mismo que concluíamos para el caso de los “derechos de nueva plantación”, 
que la Administración viene obligada a examinar, para reconocer la existencia de los “derechos de 
replantación” e inscribir la finca en el Registro de Parcelas con Derecho de Replantación haciendo 
constar a un sujeto como beneficiario o titular de éstos, no sólo la realidad del hecho del arranque, sino 
también que dicho sujeto ostenta una titularidad jurídico-privada suficiente sobre la parcela. Este último 
extremo constituye para la Administración una suerte de “cuestión prejudicial”, que surtirá sus efectos en 
el plano jurídico-administrativo, sin perjuicio, naturalmente, de la declaración que sobre el mismo 
pudieran efectuar los jueces y tribunales del orden jurisdiccional civil, a los que corresponde en exclusiva 
pronunciarse, con los efectos de la cosa juzgada, sobre dichas titularidades jurídico-privadas. 

 



15 
 

4.
 Transferencia de los derechos de replantación. 

Como sabemos, la situación o posición jurídico-pública en que consisten los “derechos de replantación” 
—que, en principio, aparece vinculada a la explotación a la que pertenezca la parcela arrancada— puede 
transmitirse a otra explotación. Mas, como se infiere de lo expuesto hasta ahora, resulta clara la 
conclusión de que la transmisión o «transferencia de derechos de replantación» para hacer una plantación 
sustitutiva en una parcela distinta, no es, en puridad, ninguna transmisión de derechos. Lo que realmente 
se transmite o transfiere no es el derecho a plantar (o a «replantar»), sino una posición o situación 
jurídico-administrativa que, siempre que se den los demás requisitos exigidos, habilita al cesionario para 
obtener una autorización administrativa reglada que alza o excepciona, para él, la prohibición general de 
plantar viñedo.  

Como se ve, la situación o posición jurídico-administrativa en que consisten los derechos de replantación 
se inserta, como pieza esencial, en un iter procedimental y sustantivo más amplio y complejo, que es el 
que desemboca en la autorización administrativa de replantación o de transferencia y plantación 
sustitutiva, respecto a la cual tiene un significado instrumental. 

Ciertamente, esa situación o posición jurídico-administrativa está en el tráfico: como decía el artículo 8.1 
del Reglamento (CEE) 3.302/1990, puede ser «objeto de una transacción comercial» entre particulares. 
Sin embargo, carece en él de autonomía respecto al verdadero derecho subjetivo a plantar del que es 
puramente instrumental, en cuanto simplemente puede terminar permitiendo su ejercicio con exclusión de 
las facultades sancionadoras y coactivas o de gravamen de la Administración. 

Porque, en efecto, nemo dat quod non habet,  nadie puede dar lo que no tiene, lo que no está en su 
patrimonio. Y ya hemos dicho que la facultad de replantación o plantación, propiamente tal, la tiene sólo 
el que es propietario o titular de un derecho sobre la tierra que lo englobe y comprenda, y por eso la 
situación generada por el acto administrativo consecuente al arranque no puede concebirse nunca como 
un derecho o posición jurídica autónoma, separada de dicha titularidad. Los “derechos de replantación” 
no pueden ni debe funcionar, pues, en el tráfico como un derecho autónomo, ni el famoso «papel» otorga 
un derecho subjetivo independiente de la titularidad de la parcela, con el que pueda negociarse como si 
tal documento fuera una especie de título-valor.  

El Real Decreto 1472/2000 sale al paso de tal interpretación, que de hecho se ha venido dando en la 
práctica, al establecer que “no podrán autorizarse las transferencias de (…) los derechos de 
replantación, provenientes de transferencia o, en su caso, de reserva, no utilizados por el que pretenda 
transmitirlos” [art. 4.3.b)]. O sea, que es posible plantar viñedo por virtud de una transferencia y luego 
arrancarlo, generando nuevos “derechos de replantación” transferibles a otra explotación; pero no es 
factible adquirir “papel” (o sea, “derechos de replantación” por transferencia), no plantar el viñedo y 
pretender transferir esos derechos no utilizados a otra explotación. En este sentido, el artículo 4.2 del 
mismo Real Decreto 1472/2000, en norma de clara relevancia y significado jurídico-privado pero que 
también ha de surtir sus efectos en el plano del Derecho público, establece terminantemente que “la 
transferencia de los derechos de replantación, realizada por cualquier negocio jurídico inter vivos, sólo 
será válida si se realiza directamente entre el titular de la parcela que ha generado los derechos de 
replantación y el titular de la parcela en la que se va a realizar la replantación”. 

De todo ello resulta que, para autorizar una transferencia de derechos de replantación, la Administración 
debe examinar –a los efectos “prejudiciales” a que reiteradamente venimos aludiendo– la titularidad 
jurídico-privada del cedente sobre la parcela arrancada y la del cesionario sobre la parcela en que vaya a 
llevarse a cabo la replantación de viñedo. El primero ha de “tener” derechos de replantación, supuesto el 
arranque, “como consecuencia” de un derecho de propiedad o bien porque tenga atribuido un derecho de 
uso o disfrute sobre la parcela arrancada; el segundo ha de “adquirir” esos derechos, por virtud de la 
transferencia, para una parcela sobre la que ha de ostentar un derecho subjetivo privado de la misma clase 
(art. 1.3 del Real Decreto 1472/2000). 

5.
 Revisión de oficio de los actos administrativos relativos a los “derechos de 

replantación” de viñedo. 
A)

 El acto administrativo de constatación del arranque. 
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¿Cabe la revisión de oficio del acto administrativo de constatación o reconocimiento del hecho del 
arranque, del que –como hemos visto– nacen los “derechos de replantación”? 

El Consejo Consultivo de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha se enfrentó a un caso en que 
un viticultor que había cobrado primas por abandono del cultivo (lo que excluye por completo el derecho 
de replantación), presentó una solicitud de arranque, declarando el funcionario competente la existencia 
del derecho de replantación e inscribiendo la parcela en el Registro pertinente. Iniciado un procedimiento 
de revisión de oficio de este acto administrativo, el Consejo Consultivo, en su dictamen 73/1999, de 26 
de octubre, entendió que “el derecho de replantación no se adquiere por acto administrativo autorizatorio 
del arranque”, sino “mediante el arranque de un viñedo legal, acto del viticultor y no de la 
Administración”, de modo que la intervención de ésta sería un puro “acto de conocimiento”; concluyendo 
que, “si bien el acto cuya revisión se pretende vulnera la normativa comunitaria, no procede su revisión 
de oficio por cuanto no es un acto definitivo, debiéndose, a los efectos, dictar resolución sobre la solicitud 
de autorización de replantación”. 

Por el contrario, el Consejo Consultivo de La Rioja, en su dictamen 32/1999, de 7 de octubre, estimó que 
la declaración de arranque (contemplada entonces en la Orden 30/1997, de 28 de agosto, de contenido 
similar a la actualmente vigente) no es una simple comunicación de los particulares a la Administración, 
sino que la misma genera verdaderos actos administrativos (en particular, la inscripción de la finca en el 
Registro de Parcelas con Derecho de Replantación) que no pueden conceptuarse como de mero trámite, 
por lo que entendió procedente la revisión de oficio de dichos actos en un caso de transferencia de 
derechos de replantación en el que la Administración constató ulteriormente que el arranque no había 
tenido lugar. Esta doctrina fue reiterada por el Consejo Consultivo en sus dictámenes 37/1999 y 38/1999. 

Y es que, en efecto, aunque se trate de actos administrativos no decisorios (no consisten en una 
declaración de voluntad, sino en una declaración de conocimiento) y objetivamente de trámite (en cuanto 
que forman parte del procedimiento que culminará con la autorización o no de la replantación), tienen 
indudablemente sustantividad propia, lo que los hace susceptibles de revisión, pues, aun siendo de 
trámite, su contenido puede —como dice el art. 25.1 LJCA— decidir “directa o indirectamente el fondo 
del asunto”.  

Es perfectamente posible, por tanto, proceder a la revisión del acto administrativo de constatación del 
arranque y reconocimiento de los derechos de replantación, que se manifiesta en la inscripción de la finca 
arrancada en el Registro de Parcelas con Derecho de Replantación. Al amparo del artículo 62.1.f) 
LRJPAC, que afirma la nulidad de los actos “contrarios al ordenamiento jurídico por los que se 
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisición”, 
será procedente acordar tal revisión –entre otras posibles hipótesis–, no sólo cuando se constate que el 
arranque no tuvo efectivamente lugar (como ocurrió, según hemos dicho, en los casos que de que conoció 
el Consejo Consultivo de La Rioja en sus Dictámenes 32/1999, 37/1999 y 38/1999), sino también cuando 
quede acreditado que la persona a quien la Administración consideró beneficiario o titular de los 
derechos de replantación carecía de la titularidad de un derecho subjetivo privado sobre la parcela que 
comprendiera la facultad de arrancar en ella la vid (como sucedió en el caso del que conoció el Consejo 
en su Dictamen 26/2001, de 31 de mayo de 2001). 

B)
 Otros actos administrativos. 

Por lo demás, ninguna duda ofrece la procedencia de la revisión de oficio cuando ésta afecte a las 
autorizaciones administrativas de replantación, de transferencia o de plantación sustitutiva, que no son 
actos de trámite, sino definitivos.  

En este punto, lo más interesante es señalar la dependencia que existe entre los diferentes actos 
administrativos. Así, como hemos explicado, la validez del acto administrativo de constatación del 
arranque, del que nacen los “derechos de replantación”, es presupuesto o conditio iuris para la validez de 
las autorizaciones administrativas de replantación (hipótesis ésta que se planteó en el caso objeto del 
Dictamen 26/2001, de 31 de mayo) o de transferencia de los derechos de replantación; y la validez de esta 
última es igualmente conditio iuris para la validez de la autorización administrativa imprescindible para 
llevar a cabo una plantación sustitutiva.  
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Esta dependencia entre los diferentes actos administrativos hace que la nulidad de uno de ellos se 
extienda a los posteriores cuya validez esté condicionada a la validez del primero, resultando procedente, 
cuando ello sucediere, la revisión de oficio de todos ellos al amparo del tan citado artículo 62.1.f) 
LRJPAC. Así, por ejemplo, siendo nula una autorización administrativa de replantación, la autorización 
de transferencia de los derechos y la de una ulterior plantación sustitutiva serían igualmente nulas, pues la 
validez de la primera constituye requisito esencial para la adquisición de las facultades o derechos que 
derivan de las segundas. 
Sin embargo, esta cadena de nulidades debe tener un límite en la protección de terceros de buena fe, 
situación en la que se encuentra, en particular, quien, desconociendo la ilegalidad o irregularidad del 
asiento, hubiera adquirido derechos de replantación confiando en la apariencia generada por la propia 
Administración al hacer constar en el Registro vitícola la titularidad de tales derechos a favor del 
transferente. El fundamento normativo para excluir de la revisión de oficio a los terceros en quienes 
concurran tales circunstancias será el artículo 106 LRJPAC, a cuyo tenor “las facultades de revisión no 
podrán ser ejercitadas cuando por prescripción de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras 
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o 
a las leyes”. 
 
6. Recomendaciones a la Administración. 
A la luz de la experiencia del Consejo Consultivo en los expedientes relativos a derechos de plantación y 
de replantación de viñedo, creemos oportuno hacer las siguientes recomendaciones: 
1.ª Resulta de todo punto preciso clarificar el marco normativo en esta materia. Las normas comunitarias 
y estatales vigentes pueden inducir a cierta confusión, por lo que, teniendo la Comunidad Autónoma 
competencias suficientes, sería muy conveniente regular ordenadamente la materia, respetando en todo 
caso las normas comunitarias y las estatales, estas últimas en cuanto deban calificarse como básicas.  
2.ª La práctica de abandonar la regulación autonómica a las Órdenes para cada campaña vitícola de la 
Consejería de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural no resulta adecuada. Primero, porque ello 
imprime a dicha normativa un cierto carácter coyuntural, lo cual está muy alejado de la realidad, pues las 
normas comunitarias y estatales aplicables tienen un carácter muy distinto. Y, segundo, porque, siendo la 
potestad reglamentaria de los Consejeros derivada y concedida caso por caso, no existe una norma de 
carácter general que claramente habilite al Consejero para dictar los indicados reglamentos para cada 
campaña vitícola, lo que hace que la legalidad de éstos resulte más que dudosa. 
Así las cosas, y dada la importancia económica y social de la materia que nos ocupa, creemos que lo más 
conveniente sería regularla en una norma con rango de ley. La futura Ley del vino de La Rioja, 
actualmente en elaboración, parece la sede adecuada, y no debiera dejarse pasar la oportunidad que la 
misma brinda para llevar a cabo la clarificación normativa que resulta imprescindible en este punto. 
3.ª En todo caso, la práctica administrativa debe orientarse, a nuestro juicio, en un doble sentido. En 
primer lugar, arbitrando los medios para comprobar la realidad de los arranques de viñedo declarados por 
los particulares, de modo que no se practiquen los pertinentes asientos en el Registro de Parcelas con 
derecho de replantación sino cuando se haya efectivamente constatado que el arranque ha tenido lugar. Y, 
en segundo lugar, extremando las exigencias de prueba de las titularidades jurídico-privadas sobre la 
parcela cuya real existencia constituye requisito imprescindible para que puedan nacer los derechos de 
plantación y de replantación de viñedo, a cuyo fin resulta conveniente apoyarse en la institución que tiene 
por fin dar a conocer, con eficacia erga omnes, dichas titularidades; institución que no es otra que el 
Registro de la Propiedad. 
 

 

 


